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Como parte del Programa Pais de la OCDE
para el Per(, este estudio realiza una
evaluacion profunda del sistema de integridad
publica en el pais, analizando sus estructuras,
instrumentos y procesos. Destaca areas
prioritarias para poder implementar un sistema
de integridad coherente y comprensivo,
cultivar una cultura de integridad en el
gobierno y permitir una rendicion de cuentas
efectiva de acuerdo a la Recomendacion de la
OCDE sobre Integridad Publica 2017.

La Organizacion para la Cooperacién y el
Desarrollo Econémicos (OCDE) tiene como
mision promover politicas que mejoren el
bienestar econémico y social de las personas
alrededor del mundo. En la préctica, se ha
convertido en un foro donde 35 estados
miembros, que juntos representan el 70% de la
economia mundial, trabajan conjuntamente
para compartir experiencias 'y buscar
soluciones a problemas comunes.

En 2014, en respuesta al interés de Peru,
la OCDE nos invitd formalmente a
incorporarnos en el Programa Pais. Este se
centra en cinco areas prioritarias: crecimiento
economico, gobernanza publica, transparencia
y lucha contra la corrupcién, capital humano y
productividad y medio ambiente.

El Programa esta compuesto por estudios
de politicas publicas, programas de

implementacion 'y de desarrollo  de
capacidades, participacion en Comités de la
Organizacién y adhesion a determinados
instrumentos legales de la OCDE. A través del
Programa Pais, Per0 ha dado pasos
importantes en su relacion con la OCDE,
mediante la adhesion a algunos de sus
instrumentos legales, como el Convenio para
combatir el Cohecho.

Cada capitulo del estudio recoge
bibliografia especifica, tanto de instituciones
publicas del pais, como experiencias de otros
paises miembros y recomendaciones de sus
programas pais respectivos. Proporciona
estadisticas e indicadores realizados por el
Banco Mundial y otros organismos
multilaterales.

El estudio cuenta con 9 capitulos, cada
uno de ellos analiza la situacion del pais
respecto a un tema y da recomendaciones de
mejora. Enriquecen el texto estadisticas
especificas, indicadores, cuadros comparativos
y ejemplos de la Region. Finalmente, se
complementa con una bibliografia tematica.

Una revisién en conjunto nos lleva a
reflexionar que, para el Per(d, es un reto
acompafiar el  crecimiento  econémico
sostenido en los ultimos 15 afios por un sistema
de gobernabilidad so6lido, con politicas
inclusivas y servicios publicos eficaces, y
disminuir asi los riesgos de corrupciéon. Un



importante paso en esta direccion fue la
creacion de la Comision de Alto Nivel
Anticorrupcion (CAN) en el 2010, que junto a
las Comisiones Regionales Anticorrupcion
(CRA), han promovido la coordinacion y
coherencia de los Planes Nacionales de Lucha
Contra la Corrupcion y propuesto mejoras para
el sistema de integridad y anticorrupcion en
todo el pais.

A pesar de haber logrado reunir a varias
instituciones del sector publico, privado y de la
sociedad civil, a la CAN aun le falta integrar
actores claves, definir un liderazgo claro en
politicas de ética publica y de conflicto de
interés, asi como formular claramente las
sanciones por violaciones a la integridad.

Una de las principales recomendaciones
del estudio es incorporar la CAN como 6rgano
técnico  especializado a la  estructura
organizacional de la Presidencia del Consejo
de Ministros (PCM). Para ello, convendria
incluir en su composicion a la Secretaria de
Gestion Publica (SGP), la Autoridad Nacional
del Servicio Civil (SERVIR), la Oficina
Nacional de Procesos Electorales y la
Autoridad Nacional de Transparencia y el
Acceso a la Informacion (ANTAL).

Para promover una cultura de integridad,
el PerU podria crear un marco normativo y
politico Unico para impulsar la ética publica y
la gestion de situaciones de conflicto de
interés, e imponer su uso efectivo en todo el
sector publico. En esta direccion, la CAN ha
desarrollado el Manual Nacional de Principios
Eticos, Obligaciones y Prohibicion en la
Funcion Pablica cuyo uso obligatorio requiere
la coordinacion entre la SGP, SERVIR y las
Oficinas de Recursos Humanos a niveles
organizacionales. En este aspecto, la OCDE
reconoce un papel de liderazgo claro a
SERVIR, para  asegurar  orientacion,
asesoramiento y consultoria, mediante altos
funcionarios responsables de la ética publica y
de la gestion de conflictos de interés dentro de
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cada organizacion. La ENAP, por su parte,
deberia promover y desarrollar capacitaciones
en ética publica para los servidores civiles del
pais.

En el tema de rendicion de cuentas, la
recomendacion seria emprender acciones en
las areas de control interno, financiamiento de
la politica, regulacion del lobby y en los
regimenes disciplinarios administrativos y de
justicia penal. Las funciones de control interno
y de gestion de riesgos deben integrarse en
reformas mas generales de la gestion publica.

Con respecto al lobby, la responsabilidad
de la politica y del registro podria trasladarse a
la ANTAI, y la carga administrativa
relacionada al registro y a la presentacion de
informes podria reducirse. La percepcion
negativa de la poblacidn sobre las actividades
de lobby podria abordarse a través de
campanas de capacitacion y de concientizacion
publica.

En cuanto al financiamiento politico, el
programa de financiamiento publico de la Ley
de Organizaciones Politicas debe ser
efectivamente financiado y ejecutado, y las
donaciones anonimas deberian ser prohibidas
o disminuir el limite actual de dichos recursos.
Ademas, seria importante fortalecer el poder
de investigacién y sancion de la ONPE y
reevaluar los recursos humanos y técnicos
requeridos.

En el sistema de justicia penal, debe
garantizarse una cooperacion sistematica entre
las agencias en casos de corrupcion. La
orientacion y capacitacion, asi como el acceso
a conocimientos especializados externos sobre
cuestiones pertinentes, como la contabilidad y
la contratacion puablica, deben ponerse a
disposicion del poder judicial y de los fiscales.
Por altimo, la reduccién del nimero de puestos
vacantes de magistrados y fiscales es clave
para eliminar el uso de jueces y fiscales
provisionales y para aumentar la continuidad



del personal de investigacion en casos de
corrupcion.

En conclusion, el estudio realiza un
andlisis bastante completo sobre la integridad
del sector pablico peruano. Bien puede ser
considerado como el estado del arte de la
realidad actual, tanto a nivel central como
niveles subnacionales de gobierno. ldentifica
los avances que ha realizado el Perd en los
altimos afios y las brechas existentes
pendientes de consolidacion en el sistema en
relacion con la obligacion de difundir,
capacitar y asegurar la rendicion de cuentas
mediante el control y cumplimiento de las
normas.

El estudio ademas toma ejemplos de
otros paises para ofrecer un panorama de las
buenas practicas en integridad, lucha
anticorrupcion, ética y gestion de conflictos de
intereses en la funcion publica, proteccion de
denunciantes, control interno, financiamiento
politico, lobby, regimenes disciplinarios y
administrativos para funcionarios publicos y
sistema de justicia penal. Al evaluar la
pertinencia de este trabajo, es dificil caer en la
exageracion. Basta, en ese sentido, mencionar
la invocacién a la unién y compromiso de los
tres niveles de gobierno, a la sociedad civil y a
las instituciones privadas; y el recuerdo de la
necesidad de caminar en la misma direccion
para combatir el problema comun de la
corrupcion 'y consolidar un sistema de
integridad eficiente en el pais.
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