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Resumen

El tréfico ilegal de documentos histéricos provenientes de Pert que son vendidos en pédginas
web y redes sociales ha causado pérdidas irreparables a la memoria de nuestro Estado y nuestra
sociedad. Para los servidores civiles y autoridades politicas, esta pérdida limita las posibilidades
de aprender de las lecciones del pasado y comprender los cambios en el aparato estatal y sus
relaciones con la sociedad. Paralos ciudadanos, el dafio es mas grave, porque ataca los fundamentos
de la identidad peruana. Para abordar esta problemaitica, se conformé la hoy denominada
Unidad Funcional de Registros y Defensa del Patrimonio Documental, del Archivo General
de la Nacién. Este caso aborda la experiencia del personal de esta unidad con el propésito de
revalorar el trabajo que realizan y conocer sus principales logros y desafios, en un intento de

reflejar la importancia, pero también la problematica que enfrentan los archivos en nuestro pais.
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Abstract

The illegal traffic of historical documents from Peru has caused irreparable losses to the memory
of our State and our society. For civil servants and political authorities, this loss limits the
possibilities of learning from the lessons of the past and understanding the changes in the State
apparatus and its relations with society. For citizens the damage is more serious, because it attacks
the foundations of Peruvian identity. To face this problem, what is today called the Functional
Unit of Records and Defense of the Documentary Heritage of the National Archive was formed.
This case addresses the experience of the staff of this unit with the purpose of reassessing the
work they do and knowing their main achievements and challenges, in an attempt to reflect the

importance, but also the problems faced by the public and private archives in our country.

Keywords: General Archive of the Nation, documentary heritage, illicit trafficking of historical

documents, cultural heritage of the Nation, declaration and registration of cultural heritage

1. Introduccién

Ha pasado mas de una década desde que la Universidad de Yale decidi6 devolver a Per alrededor
de cinco mil piezas arqueoldgicas provenientes de Machu Picchu, que fueron llevadas a Estados
Unidos en calidad de préstamo en 1911, por gestiones del célebre Hiram Bingham. Casi un siglo
después estas piezas retornaron a Pert, luego de una campafia medidtica en la cual participé el
propio gobierno (Collins, 2010). La eficiencia de la diplomacia peruana evité que este reclamo se
convirtiera en un asunto que empanara las relaciones con Estados Unidos. El propio presidente
de entonces, Alan Garcia, declaré que “la Universidad de Yale conservé estas partes y piezas
que de otra manera se hubieran desperdigado en colecciones privadas por el mundo o tal vez
hubieran desaparecido, y reconoce también el estudio que se han hecho a lo largo de estos afios”
(Arqueologia del Pert, 2010). Para el pais, el retorno de las piezas fue percibido como una justa
reivindicacién, pues estas representan el componente material de nuestra identidad y, por lo

tanto, era necesario que volvieran a su lugar de origen.

No obstante, refiere el historiador Rafael Varén Gabai, pocos saben que, junto con las piezas
arqueolégicas, Hiram Bingham también se llevé libros y documentos antiguos que adquirié
de distintas formas durante su estadia en la ciudad de Cusco [en la primera década del siglo

XX]. A diferencia de las piezas arqueoldgicas, ninguno de esos documentos regresaron (Archivo

General de la Nacién — Peru, 28:24-29:16).
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Las autoridades peruanas no hicieron registros antes de la salida; por lo tanto, al no existir huella
alguna de la existencia de estos documentos, podian considerarse perdidos para siempre, ocultos

entre otras tantas valiosas piezas de colecciones privadas.

Lo sucedido con los documentos extraidos por Bingham en el Cusco no se restringe a una nota
anecddtica, se trata mds bien de una prictica nefasta y sistemadtica, tan antigua como nuestra
propia vida republicana. No se sabe con certeza cudntos documentos histéricos salieron del
pais para nunca retornar, pero su pérdida representa un dafio irreparable a los cimientos de la
identidad peruana. Se trata, a fin de cuentas, de una pérdida del registro escrito de la marcha de
nuestro Estado y de nuestra sociedad desde el siglo XVI que ha ocasionado un agujero negro en

nuestra memoria colectiva.

Este vacio se hace gravitante cuando se trata de documentos producidos por el Estado, porque su
pérdida limita las posibilidades de aprender de las lecciones del pasado, de los fallos o aciertos de
las autoridades y los servidores civiles que nos antecedieron. También limita la comprensién de
los cambios en la estructura estatal y sus relaciones con la sociedad, donde se asienta y fortalece

la identidad de las instituciones publicas.

Para enfrentar esto, a lo largo de nuestra historia republicana se tomaron algunas medidas; no
obstante, estas casi siempre fueron infructuosas, hasta 2018, cuando se implement? el Area de
Registro y Defensa del Patrimonio Documental Archivistico, que después pasé a denominarse
Unidad Funcional de Registros y Defensa del Patrimonio Documental (Resolucién Jefatural N°
000042-2023-AGN/JEF).

Esta unidad forma parte de la Direccién del Archivo Histérico, érgano de linea del AGN.
Su personal se encarga de elaborar los informes técnicos sobre el trafico ilicito de patrimonio
documental, para sustentar el lanzamiento de las alertas nacionales e internacionales y recuperar
los documentos traficados, y también elabora las propuestas de declaratorias de las unidades y
series documentales' que cumplen con las condiciones para adquirir la calidad de patrimonio
cultural de la nacién, muchos de ellos resguardados en el AGN, asi como en otras entidades

publicas y privadas que les otorga un estatus y una proteccién especial.

1 Una unidad o pieza documental es “la cualidad del documento en su condicién de indivisible, que contiene
informacion sea en soporte fisico o electrénico, producida o conservada como evidencia por una organizacién
o individuo, en el ejercicio de sus funciones o en el desarrollo de su actividad”, y la serie es “el conjunto de
documentos que poseen caracteristicas comunes como el tipo documental o asunto; y que, por consiguiente,
son archivados, clasificados y evaluados como unidad”. Resolucién Jefatural N° 065 — 2022 — AGN/JEF,
Instructivo para la catalogacién de fondos y colecciones.
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En los seis afios que han transcurrido desde la conformacién de la Unidad Funcional de
Registros y Defensa del Patrimonio Documental, se ha consolidado un equipo de servidores
civiles cuya formacién, experiencia y especializacién ha sido fundamental para comenzar a
revertir una larga historia de saqueo y tréfico ilicito de nuestro patrimonio documental. Una
clave de esto ha sido el liderazgo ejercido por el jefe de dicha unidad, asi como el respaldo de
la Direccién del Archivo Histérico del AGN. De igual manera, en ese derrotero ha sido crucial
definir las directivas que precisan las funciones y procedimientos que deben cumplirse; asi
como la fluida coordinacién con otras dreas del AGN y las de cardcter interinstitucional con
entidades como el Ministerio de Cultura, el Ministerio de Relaciones Exteriores, el Ministerio

Publico y la Policia Nacional.

En lo que sigue de este articulo, mostraremos cémo se constituyé la Unidad Funcional de
Registros y Defensa del Patrimonio Documental, producto de la evolucién institucional del
AGN, y las gestiones realizadas para resolver algunos casos de trifico y las propuestas de
declaratoria, incluso en una coyuntura dificil para el pais por la prolongada crisis politica y
para el propio AGN ante la incertidumbre generada por su inminente salida de los sétanos
del Palacio de Justicia sin contar con un local que albergue de manera definitiva el patrimonio

documental ahi resguardado.

2. Los antecedentes

Una de las primeras acciones para poner a buen recaudo la documentacién histérica del Pera
se remonta a 1861, cuando se creé el Archivo Nacional para recopilar toda la documentacién
producida durante el virreinato y resguardar la documentacién generada por las actividades de
gobierno en el régimen republicano. Sin embargo, muy poco pudieron hacer los funcionarios
de entonces, debido a la ausencia de una legislacién que estableciera mecanismos de proteccién
de los documentos histéricos. El Archivo Nacional fue, hasta bien entrado el siglo XX, una
institucién pequefia, con poco personal y magro presupuesto, que funcioné precariamente
arrinconado en unos ambientes de la antigua Biblioteca Nacional durante muchos afos, hasta

que se mudd a los sétanos del Palacio de Justicia, inaugurado en 1940.

Hubo que esperar tres décadas mds para que comenzaran a desarrollarse las primeras politicas
de resguardo del patrimonio documental, como parte de una preocupacién compartida por

muchos paises que también eran victimas del expolio de sus documentos antiguos. En 1970, se
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establecié la Convencién para la proteccién del patrimonio cultural del mundo? en la conferencia
de la UNESCO, 162 reunidn, el cual contemplaba a los documentos histéricos. Poco después,
en 1972, el Gobierno Revolucionario de las Fuerzas Armadas dict6 la Ley N"19414, Ley de
Defensa, Conservacién e Incremento del Patrimonio Documental, que le concedié al AGN? la
tacultad de acopiar la documentacién histérica producida por el Estado. Si bien esto representd
un avance en el fortalecimiento institucional del AGN, la profesionalizacién de su personal y
el tratamiento de los documentos histéricos como patrimonio documental, no se establecieron

medidas especificas para proteger dicho patrimonio.

En este periodo, se comenzaron a desarrollar, de manera sistematica, las tareas de inventariado
y catalogacién de los documentos producidos durante el periodo virreinal y el siglo XIX. Estos
registros sirvieron para dar cuenta de la magnitud de nuestro patrimonio documental, y aunque
esta no fue una estrategia disefiada para combatir su robo y trafico ilicito, si ayudé a ese propésito.
Por entonces, muy pocas entidades publicas habian desarrollado pricticas de proteccién de sus
documentos antiguos ante la ausencia de una normativa que precisara las medidas a tomar, y
frente a la debilidad del AGN que cay6 victima del estancamiento institucional en la década de

1980, por tanto, no tuvo capacidad para liderar iniciativa alguna al respecto.

Debieron transcurrir dos décadas mds para que se ensayaran nuevas medidas de proteccién del
patrimonio documental. Estas se definieron en la Ley N° 25323 de 1991, que dio nacimiento
al Sistema Nacional de Archivos y convirtié al AGN en su ente rector. Sin embargo, tampoco
se pusieron en practica acciones concretas, aunque a nivel normativo el reglamento del Sistema
dejé establecido que los documentos que son de valor permanente pasaban a formar parte del
patrimonio cultural de la nacién. Esta normativa se convirtié en los siguientes afios en la Gnica
herramienta legal para luchar contra el trifico del patrimonio documental y para promover su

recuperacion.

El siglo XXI arrib6 y encontré al AGN completamente desarmado para enfrentar el trifico
ilicito del patrimonio documental. El inicio de siglo también trajo consigo nuevas précticas

de los traficantes que convirtieron a internet en una plataforma donde ofertar los documentos

2 Convencién sobre las Medidas que Deben Adoptarse para Prohibir e Impedir la Importacion, la Exportacién
y la Transferencia de Propiedad Ilicitas de Bienes Culturales”.

3 La denominacién Archivo General de la Nacién aparece en el Decreto Ley N° 18799, Ley Organica del
Sector Educacién, del 9 de marzo de 1971; y luego en el Decreto Ley N° 19268, Ley de Organizacién y
Funciones del Instituto Nacional de Cultura, del 11 de enero de 1972. En esta ultima, el AGN se considerado
un ()rgano de Ejecucién.
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extraidos de diferentes archivos del mundo. Hacia 2009, personal de la Direccién de Archivo
Colonial del AGN se percaté de la existencia de estas pdginas de internet mientras realizaba sus

labores de busqueda de informacién.

A partir de este hallazgo, se incorporé el monitoreo de paginas web como unaactividad permanente
dentro del proceso de busqueda de informacién sobre el trifico ilicito de documentos, asi como
la elaboracién de reportes que eran derivados al Ministerio de Justicia (del cual formaba parte el
AGN) y al Instituto Nacional de Cultura, entidad encargada de velar por el patrimonio cultural
de la nacién. Durante los siguientes afios, la labor de los especialistas de esta direccién del
AGN se restringié a la tarea de elaborar dichos reportes, que si bien sirvieron para comenzar
a organizar una base de datos de los documentos, los traficantes, los compradores y las paginas
donde se ofertaban, no evidencié un impacto significativo en el esfuerzo por combatir el trafico

ilicito del patrimonio documental.

En los siguientes afios, el AGN transité del Ministerio de Justicia al Ministerio de Cultura,
creado en 2011. Se inici6 asi una etapa de formulacién e implementacién de nuevas politicas en el
ambito cultural,asi como el incremento del personal yla voluntad de mejorar la profesionalizacién
y especializacién de estos. Este proceso se fue ejecutando lentamente y en 2014 comenzaron a
definirse a nivel ministerial las primeras medidas para mejorar las acciones de seguimiento del
trafico ilicito de documentos: se capacité al personal del AGN que se ocupaba de esa labor, se
establecié el formato de informe técnico donde se daba cuenta de los documentos que eran
ofertados en las paginas web, y se inici6 el vinculo con la Fiscalia, que debia hacerse cargo de las
investigaciones. Sin embargo, esta labor se cumplia dentro de un esquema organizativo que no
habia cambiado mucho desde fines del siglo pasado y que no incluia un 4rea especializada en

el AGN para dedicarse exclusivamente a estas labores,* situacién que cambiaria en pocos afios.

3. Laimportancia de un drea especializada

Un suceso ocurrido en 2017 llevé a tomar la decisién de establecer una unidad especializada en
la defensa del patrimonio documental en el AGN para afrontar el problema del trifico ilicito.
Se trat6 de una exposicion fotogréfica de presos del siglo XIX en la galeria de una universidad

privada. Dos especialistas de la Direccién de Archivo Republicano del AGN, que asistieron a

4 Para ahondar sobre este proceso, puede revisarse: Archivo General de la Nacién: Conferencia “El Area
de Registro y Defensa del Patrimonio Documental Archivistico y la Gestién de Patrimonio Cultural del
Archivo General de la Nacién (2018-2023)”, 18 de diciembre de 2023. https://www.facebook.com/agn.gob.
pe/videos/1396407414298622

11



SA \BER SER\YIR N° 11 - Julio, 2024 - ISSN 2522-6738

la muestra, observaron alarmados que las fotografias de presos formaban parte de caritulas de
expedientes judiciales puestos en venta. Guiados por la intuicién de su oficio, elaboraron un
informe donde alertaron sobre el hecho. Esto condujo a buscar los expedientes en el repositorio
del AGN: ahi se hallaron los libros que los contenian con las mismas caritulas que se ofrecian
en venta. El informe fue seguido por un catdlogo de todos los libros y sus expedientes, donde se
identificé la mayor parte de ellos. Se trataba de expedientes de presos provenientes de todo el
pais que fueron encerrados en el Panéptico de Lima. El hecho fue comunicado a la procuraduria

del Ministerio de Cultura y la muestra fue incautada.

El alboroto ocasionado por este hallazgo generd un debate en el propio fuero del AGN, respecto
a si esas cardtulas de expedientes judiciales con fotografias de presos debian considerarse
patrimonio documental o patrimonio cultural. Algunos usaban ambos términos de manera
indistinta. Otros asumian cierta jerarquia entre ellos. Hubo, incluso, quienes negaban ambas
categorias. Lo cierto es que la discusién daba cuenta de la confusién y desconocimiento de la
naturaleza de ambos patrimonios, si existian o no diferencias entre ellos, y en qué circunstancias
era adecuado abordarlos de manera similar. Esta no era una discusién vana, pues el adecuado uso
de las categorias resultaba imprescindible para implementar el tipo las medidas de resguardo y

proteccién de estos documentos.

Mientras esto sucedia, las cardtulas fueron devueltas al AGN y en el Ministerio de Cultura se
decidié la remocién de varios funcionarios que no afrontaron de manera adecuada el problema.
Los cambios alcanzaron a la propia jefatura del AGN, y el Ministerio de Cultura, motivado
por este suceso, le encargé a la institucién que desarrolle una funcién especifica de lucha contra
el trafico de documentos. Para cumplir con ese cometido, en 2018 se estableci6 el Area de
Registro y Defensa del Patrimonio Documental Archivistico como un drea especializada de la
Direccién de Archivo Histérico del AGN, conforme al nuevo Reglamento de Organizacién y
Funciones (ROF) que fue aprobado a fines de ese afio, y en el cual quedaron establecidas sus
tunciones de registro y proteccién del patrimonio documental, entre otras. En 2023, el Area
de Registro y Defensa del Patrimonio Documental Archivistico adopté su nombre definitivo:

Unidad Funcional de Registros y Defensa del Patrimonio Documental mediante Resolucién

Jefatural N° 000042-2023-AGN/JEF.
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4. Elpersonal: el valor de l1a formacién y la experiencia

La Unidad Funcional de Registros y Defensa del Patrimonio Documental esti conformada
por un equipo de cuatro especialistas, la mayoria historiadores, entre quienes se encuentra el
especialista que habia alertado sobre la venta de las caratulas de los expedientes judiciales, asi
como el especialista que detecté inicialmente las ventas de documentos histéricos en paginas

web afios atris.

Se trataba, por tanto, de servidores que ya trabajaban en el AGN, que habian mostrado una
genuina preocupacién frente a la problemdtica que representa el expolio del patrimonio
documental del pais, y tenfan amplio conocimiento de los documentos que ahi se albergan,
asi como de los procesos técnicos archivisticos que son la base fundamental sobre la cual se

sostienen todas las demds acciones de resguardo y servicio del patrimonio documental.

Cabe resaltar que este equipo tiene la particularidad de contar con formacién técnica en
archivistica y formacién profesional en la carrera de historia, una combinacién que aporta
mayores elementos en cuanto conocimientos, anlisis e interpretacién requeridos en las funciones
que cumplen. Como historiadores, por ejemplo, dominan la paleografia® y conocen con mayor
profundidad los contextos de transformacién de la sociedad y de las instituciones de gobierno,
que les permite valorar con mayor certeza el contenido, las caracteristicas y distintivos fisicos de

los documentos antiguos que caen en las redes del tréfico ilicito.

Ademds, el equipo ha recibido capacitaciones en andlisis diplomdtico de documentos y deteccién
del trifico ilicito del patrimonio documental, impartidas por autoridades en la materia. Una de
ellas estuvo a cargo de agentes del Federal Bureau of Investigation (FBI) en la embajada de
Estados Unidos. En suma, los especialistas de la Unidad Funcional de Registros y Defensa
del Patrimonio Documental han desarrollado un cimulo de conocimientos y técnicas que, en
la préctica, los convierten en peritos para reconocer y determinar el origen y el valor de los

documentos de relevancia histérica que se produjeron en el pais.

5 La paleografia permite leer documentacién de los siglos XVI, XVII y XVIII, escrito en castellano antiguo,
con modismos, abreviaturas y caligrafias dificiles de dominar para ojos que no han sido metddicamente
entrenados. Al ser manuscritos, estin definidos por el estilo y la experiencia personal de los antiguos escribanos
en una etapa donde el universo social letrado era restringido y el dominio de la escritura era un privilegio
que detentaban algunos pocos, entre ellos, los notarios y los funcionarios del virreinato y del naciente estado
republicano. Por estos motivos, esta documentacion estd impregnada por el espiritu legalista, burocratico y
profundamente religioso de la época.
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A pesar de las limitaciones presupuestarias, esta unidad ha logrado realizar su trabajo de manera
eficiente, lo que podemos atribuir a tres factores que han contribuido al logro de resultados:
(i) la solvencia técnica y profesional del equipo, que con los afios ha conseguido un sofisticado
dominio de las tareas que se les encarga; (ii) el trdnsito previo de cada uno de ellos por otras dreas
del AGN, lo que ha facilitado la comunicacién y las coordinaciones al interior de la entidad; y
(iii) el liderazgo que la unidad estd construyendo en esta materia, lo que se ha visto reflejado en
la creciente productividad de su personal, en el respaldo institucional que recibe de la Direccién

de Archivo Histérico del AGN y en el reconocimiento de otros archivos publicos.

5. Coémo asestar golpes a los traficantes

En octubre de 2020, en medios de prensa del Gobierno peruano, se informé que 28 manuscritos
histéricos originales de los siglos XVI, XVIII y XIX fueron recuperados por agentes de la policia
en la ciudad de Badajoz, en Espafa. Entre los documentos recuperados se hallaban numerosas
escrituras de venta de esclavos, un tipo muy cotizado por coleccionistas en el mercado negro del

trafico de documentos histéricos (IMinisterio de Cultura, 2020).

La recuperacién de estas piezas se inicié meses antes en la hoy denominada Unidad Funcional
de Registros y Defensa del Patrimonio Documental, a més de 9500 kilémetros de distancia del
lugar donde estas se encontraban listas para ser vendidas. Tras una paciente busqueda, el equipo
identificé la pagina web donde se ofrecian en venta los documentos. Luego, con la ayuda de
otros especialistas, verificaron la autenticidad de estos y elaboraron el reporte de trifico ilicito
con el cual el Ministerio de Cultura sustenté el lanzamiento de la alerta internacional, y solicité

la incautacién y repatriacién de los documentos.

El rastreo en internet es la primera accién en la lucha contra el trfico ilicito del patrimonio
documental. Esta labor forma parte de las actividades asignadas a los especialistas del drea.
Se trata de una exploracién meticulosa que, con el transcurrir de los afos, les ha ensefado a
identificar las pdginas web y los nombres utilizados por los traficantes. En ese proceso el “olfato”
y la experiencia de los especialistas ha sido fundamental para dar con las paginas donde se
ofertan los documentos. De acuerdo con datos de 2022, se identificaron 32 de estas paginas.

El Grifico 1 muestra las diez mds importantes, y encabezan la lista Ebay, Todocoleccién y

Mercadolibre Peru.
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Grafico 1

Principales paginas web donde se ofertan lotes de documentos, 2022

Ebay 216
Todocoleccion
Mercadolibre Peru

Stampcircuit

Soller y llach

Invaluable 6
Facebook 6
Amazon 6
Delcampe 4
Abebooks 4

0% 50% 100% 150% 200%

Fuente: Adaptado de: Conferencia: “El Area de Registro y Defensa del Patrimonio Documental Archivistico y la
Gestién de Patrimonio Cultural del Archivo General (1:28:42), por Archivo General de la Nacién - Pera, 2023,

Facebook (https://www.facebook.com/agn.gob.pe/videos/1396407414298622)

Una vez que se identifica la pagina y se verifica la existencia de imédgenes de los documentos
ofertados, se hace uso de un instrumento de valoracién, que consiste en un informe técnico
donde se recoge la informacién relevante sobre los documentos. En ese ejercicio se pone en
juego el conocimiento de los especialistas para identificar el tipo documental, su procedencia,
antigliedad y el material del cual estd hecho. Esta informacién permite valorar su cardcter de
patrimonio documental y establecer su posible pertenencia a algun archivo del pais. Todo debe
explicarse con consistencia para que las coordinaciones con la policia, la fiscalia y las autoridades
de otros paises, se desarrollen sin observaciones ni dudas sobre el origen y autenticidad del

documento.

En esta etapa, también es valioso el aporte de especialistas de otros archivos del pais que
contribuyen para determinar cudl es el archivo de origen de estos, como sucedi6 con alrededor
de 200 folios de distintos documentos que pertenecian a la Beneficencia Publica de Lima que
estaban siendo ofertados en Espana. Al detectarse el trifico, los especialistas intuyeron que
estos podrian pertenecer a dicha institucién, lo que finalmente fue corroborado gracias a la
existencia de un catdlogo de los repositorios de la Beneficencia elaborado con la cooperacién de

la Biblioteca de Londres.
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Esta labor conjunta ha permitido establecer los principales archivos peruanos que han sido
afectados por el trifico de sus documentos en afios recientes. E1 Grafico 2 muestra que hasta 2022
el AGN ha sido el mis afectado, con 108 documentos ofertados por los traficantes; le siguen la
Beneficencia de Lima, el Archivo Regional de Lima y el Archivo Regional de Arequipa, con 25,

24y 16 documentos, respectivamente. Sin embargo, no se identificé la procedencia de 181 lotes.

Grifico 2
Lotes de documentos traficados, por archivo de procedencia (2000 al 2022)

PDA sin determinar 181
Archivo General de la Nacion
Beneficencia de Lima

Archivo Regional de Lima

Archivo Regional de Arequipa 1&';
Archivo Histérico Militar 13
Coleccién privada 4

Biblioteca Nacional 1

Archivo Regional de Cusco 1
0 20 40 60 80 100 120 140 160 180 200
Fuente: Adaptado de: Conferencia: “El Area de Registro y Defensa del Patrimonio Documental Archivistico y la

Gestion de Patrimonio Cultural del Archivo General, (1:29:49), por Archivo General de la Nacién - Pert, 2023,
Facebook (https://www.facebook.com/agn.gob.pe/videos/1396407414298622)

El informe técnico emitido por el AGN es el punto de partida para el inicio de una etapa de
coordinaciones interinstitucionales que involucran a la Policia Nacional, la Fiscalia, el Ministerio
de Cultura y la Cancilleria. En este punto, los especialistas de la Unidad Funcional de Registros
y Defensa del Patrimonio Documental deberdn absolver las dudas de los funcionarios de estas
entidades, ya sea para que se ejecute alguna incautacién en territorio peruano en el caso de la
Fiscalia, o para que los agentes diplomaticos del Perd tramiten la repatriacién de documentos

incautados en el extranjero.

Un caso que grafica este tipo de participacién ocurrié a comienzos de 2020, cuando los especialistas
detectaron un documento con la firma de Simén Bolivar que, presumian, le pertenecia al Perd
y que estaba siendo ofertado en Alemania. Debido a que habia sido manipulado con afiadidos
en algunas de sus secciones y con borrones en una zona donde al parecer debia mostrarse un

sello, los especialistas de la unidad les solicitaron a los peritos alemanes que le aplicaran un
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andlisis de luces sobre estas zonas, que al realizarse determiné que, en efecto, habia un sello que
correspondia al Archivo Histérico Militar. Este documento fue incautado en febrero de 2020,

aunque debido a la pandemia solo pudo retornar a Perd en 2023.

Los especialistas de la Unidad Funcional de Registros y Defensa del Patrimonio Documental
han establecido todos los paises donde han sido vendidos los documentos ofrecidos en las paginas
web. Como se aprecia en el Griéfico 3, México, Estados Unidos, Espafia y Pert encabezan la
lista desde 2018 hasta 2022. Aunque no se han recuperado la mayoria de estos documentos, la
localizacién del lugar donde fueron vendidos es un dato relevante para las investigaciones y las

acciones de coordinacién con las autoridades de otros paises.

Grifico 3
Paises donde fueron vendidos los documentos: 2018-2022

México
Estados Unidos
Espafia

Peru

Argentina
Suiza 10
Reino Unido 6

Chile 5

Australia 4

Alemania 4

Francia 2

Canada 2

Italia 1

Portugal 1

Irlanda 1

0 :20 4:10 éO éO iOO iZO
Fuente: De Conferencia: “El Area de Registro y Defensa del Patrimonio Documental Archivistico y la Gestién

de Patrimonio Cultural del Archivo General, (1:27:11), Archivo General de la Nacién - Perd, 2023, Facebook
(https://www.facebook.com/agn.gob.pe/videos/1396407414298622)

La Cancilleria ha sido un aliado efectivo en esta labor. Sus acciones a nivel de la diplomacia
de sus embajadas y consulados han permitido que sean repatriados documentos incautados en

Estados Unidos, Espafia, Portugal, Argentina, Chile y Alemania, que en conjunto suman mds de
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mil folios. Este resultado se ha debido, en gran parte, a la existencia de un Sistema de Gestién

de Archivos en el Ministerio de Relaciones Exteriores.

En cuanto a la Fiscalia, ha ordenado la incautacién de dos casos y uno de ellos fue el de las
caratulas de los expedientes de los presos del Panéptico. Una de las dificultades para concretar
un mayor nimero de pedidos de incautacién ha sido la ausencia de pruebas objetivas, como
catdlogos, inventarios o publicaciones de investigaciones que citen los documentos, para senalar

que existi6 el delito de afectacion.

Lo mismo sucedié en algunos paises cuando se iniciaron los trimites de incautacién y repatriacién,
porque a pesar de que el Pert tiene una legislaciéon mucho mds desarrollada en lo que respecta
a la proteccién el patrimonio documental en comparacién a otros paises de la region, el Cédigo
Penal peruano solo contempla el delito cuando este se refiere a un bien declarado expresamente
como patrimonio cultural. Esto representa un descomunal desafio para el equipo de la Unidad
Funcional de Registros y Defensa del Patrimonio Documental, porque existen miles de unidades
documentales que no han sido objeto de esta declaratoria expresa y que estdn en latente riesgo

de perderse en las redes de los traficantes.

6. Lapropuesta de declaratoria: la prevencion en el combate al trifico

La propuesta de declaratoria consiste en la elaboracién de un informe técnico en el cual se
desarrollan los argumentos que sostienen que una unidad o serie documental cumple con
todas las caracteristicas para ser declarada patrimonio cultural de la nacién. Para su elaboracién
se ordena la informacién relevante en varios campos que, en suma, permiten reconocer las
caracteristicas materiales, el origen archivistico, el contenido, su propdsito y la valoracién de su
importancia para la compresién de la trayectoria histérica de un personaje, una comunidad, una
obra o una institucién en el derrotero de la nacién peruana. Se trata entonces de un informe
producto de una rigurosa investigacién histérica y archivistica que le permitird al Ministerio de

Cultura otorgar al documento la calidad de patrimonio cultural de la nacién.

Desde la conformacién de la Unidad Funcional de Registros y Defensa del Patrimonio
Documental en 2018, se han elaborado propuestas de declaratorias de las propias colecciones
del AGN, como de archivos regionales y otras entidades publicas y privadas, a solicitud de

estas. La demanda de propuestas de declaratorias se ha incrementado cada afio y del mismo
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modo la capacidad de los especialistas para elaborar los informes técnicos, salvo en 2020 debido
a la pandemia. Como se observa en el Grifico 4, se pasé de siete declaratorias en 2018 a 24
declaratorias en 2023, un incremento en el nivel de productividad tres veces mayor en el lapso

de cinco afios.

Grifico 4
Declaratorias del patrimonio cultural de 1a Nacién, 2018-2022

2018 2019 2020 2021 2022 2023

Fuente: Adaptado de: Conferencia: “El Area de Registro y Defensa del Patrimonio Documental Archivistico y la
Gestion de Patrimonio Cultural del Archivo General, (44:51), por Archivo General de la Nacién - Pery, 2023,
Facebook (https://www.facebook.com/agn.gob.pe/videos/1396407414298622)

La primera propuesta de declaratoria se formulé en 2017. Se trat6 del Protocolo ambulante de los
conquistadores (1533-1538), un conjunto de escrituras publicas de 551 folios, los mds antiguos
que fueron escritos en el Perd y que dan cuenta de las primeras acciones de los conquistadores
espafoles en estas tierras. Le siguié Las actas y antecedentes de sesiones de la Caja Nacional del
Seguro Social (1936-1972), un conjunto de 77 documentos que revelan de la trayectoria de esta
institucién a lo largo de casi cuatro décadas desde su fundacién, cuya declaratoria fue solicitada
por la administracién del Seguro Social de Salud - EsSalud. Ese mismo afio, junto con otras dos
colecciones documentales del AGN, el Ministerio de Cultura les otorgé el estatus de patrimonio

cultural de la nacién.

Estas primeras propuestas de declaratorias fueron elaboradas por personal de la Direccién de
Archivo Colonial y la Direccién de Archivo Republicano del AGN. Sin embargo, frente a los
casos de trifico de documentos que condujo a conformar la Unidad Funcional de Registros y

Defensa del Patrimonio Documental en 2018, se decidié que la elaboracién de propuestas de
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declaratoria fuera otra actividad del personal de esta unidad, porque estas son complementarias

en las acciones de proteccién del patrimonio documental.

Hasta 2023, el equipo de la Unidad Funcional de Registros y Defensa del Patrimonio
Documental era el tnico que se ocupaba de elaborar las propuestas de declaratorias. No
obstante, el nimero de solicitudes y la necesidad de fortalecer las acciones contra el trifico de los
documentos histéricos del Pert determiné que los especialistas de los archivos regionales y de
las direcciones desconcentradas de cultura cumplan también con esta funcién. La directiva que
se emitié al respecto tomé en cuenta la ausencia de especialistas con experiencia en esta tarea
tuera de la Unidad Funcional de Registros y Defensa del Patrimonio Documental; estos, por lo
tanto, acompafian y asesoran el proceso de declaratoria de otras entidades puiblicas y privadas, y

capacitan en esta materia a los especialistas de los archivos regionales.

7. Cerrando el circulo: el registro del patrimonio documental

Las propuestas de declaratoria elaboradas por los especialistas de la unidad tienen un
importante objetivo adicional: actualizar permanentemente el Registro Nacional de Colecciones
Documentales y de Archivos Histéricos Publicos o de Particulares. Dicho registro contiene
todos los documentos de archivo que se encuentran declarados expresamente como patrimonio
cultural de la nacién en cumplimiento de la Ley N°28296 debido a su importancia, valor y

significado histérico. En la Tabla 1 se muestra la evolucién de las cifras de registro desde 2020.

Tabla 1
Registro Nacional de Colecciones Documentales y de Archivos Histéricos Publicos

o de Particulares

Afios Rango N de Registro ~ Total de unidades documentales registradas
2020 1-4472 5266
........ 20214473_82264552
........ 20228227_2309620’929
........ 202323097_2946714’602
Total 45,349

Fuente: De Conferencia: “El Area de Registro y Defensa del Patrimonio Documental Archivistico y la Gestion
de Patrimonio Cultural del Archivo General, (1:14:19), por Archivo General de la Nacién - Pert, 2023, Facebook
(https://www.facebook.com/agn.gob.pe/videos/1396407414298622)
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Por su naturaleza, este registro es otro instrumento fundamental para salvaguardar el patrimonio
documental, porque evidencia la existencia oficial de los documentos, asi como el significativo
valor que les reconoce el Estado y la sociedad. De este modo, contribuye a protegerlos contra el
trafico ilicito y facilita, cuando sea el caso, su repatriaciéon. Este registro, que es competencia del
AGN, alimenta a su vez el Registro Nacional de Bienes Integrantes del Patrimonio Cultural de
la Nacién, que abarca a todos los bienes culturales materiales e inmateriales, que es competencia

del Ministerio de Cultura y cuya finalidad, entre otras, es proteger la integridad de estos.

8. Reflexiones finales

A partir de la experiencia del Archivo General de la Nacién podemos tener una mejor perspectiva
de la problematica que enfrentan los archivos histéricos de nuestro pais, tanto del ambito piblico

como privado, vinculados al trifico ilicito de documentos histéricos.

En una primera instancia, es fundamental que tanto el Estado como la ciudadania tengan una
mirada reflexiva sobre la importancia de conservar y proteger nuestro patrimonio documental
como fundamento para nuestra identidad nacional y para el fortalecimiento de nuestras

instituciones publicas.

Asimismo, este caso visibiliza la importancia de contar con personal competente técnica y
profesionalmente. También nos ha permitido observar cémo la trayectoria de los servidores
dentro de una misma entidad publica contribuye y facilita el logro de objetivos gracias a la
experiencias y conocimientos acumulados. En esa linea, seria importante que estos procesos se

acompafien con acciones de capacitacién permanente.

Otro aspecto importante es la necesidad de tener un marco normativo fortalecido, pues si bien se
han realizado cambios favorables atn resultan insuficientes, como por ejemplo, las normas que

penalizan el trifico ilicito de documentos.

Finalmente, se espera que la gestién relacionada al patrimonio documental y al patrimonio
cultural de la nacién sigan implementando la mejora continua en sus procesos y que se alcance
una articulacion mas fluida con las entidades nacionales e internacionales involucradas, a fin
de desarrollar estrategias conjuntas de mayor impacto con mayor flexibilidad burocratica que
faciliten el inicio de las investigaciones correspondientes y permitan, cuando sea el caso, la

incautacién y repatriacién de los documentos.
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