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Resumen

El presente estudio tiene por objetivo analizar la expansién reciente del Fondo de Apoyo
Gerencial (FAG) entre 2024 y 2026, examinando su evolucién funcional y territorial, asi como
las implicancias institucionales derivadas de la coexistencia de modalidades con distintos niveles
de supervisién, particularmente por la creciente incorporacién de perfiles directivos en el dmbito
subncional. Para ello, se adopta un enfoque cuantitativo descriptivo-analitico basado en el

andlisis de registros administrativos.

Los resultados evidencian tres dinimicas principales. En primer lugar, una expansién significativa
del instrumento desde 2023, impulsada principalmente por la implementacién de la modalidad
SPAR; en segundo término, un cambio en su composicién funcional, caracterizado por una
mayor participacién de perfiles directivos sujetos a esquemas de evaluacién del desempefio;
finalmente, una creciente concentracién en gobiernos locales, cuya participacién pasé de 39% a

51% del total, sobre todo en territorios con brechas estructurales de gestion.

No obstante, el instrumento presenta una arquitectura interna diferenciada: mientras el SPAR
incorpora mecanismos formales de seguimiento, la modalidad tradicional mantiene mayores

margenes de discrecionalidad.

Se concluye que el impacto del FAG depende de la consistencia de sus mecanismos de
supervision, lo que pone de relieve su potencial como instrumento de fortalecimiento técnico.
Sin embargo, su sostenibilidad institucional requiere la convergencia de estindares de mérito,

transparencia y control.

Palabras clave: Fondo de Apoyo Gerencial, servicio civil, meritocracia, gestién puiblica, capacidad

estatal
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Abstract

'This study analyzes the recent expansion of the Managerial Support Fund (Fondo de Apoyo
Gerencial, FAG) between 2024 and 2026, focusing on its functional and territorial evolution,
as well as the institutional implications arising from the coexistence of modalities subject
to varying levels of oversight, particularly in the context of the increasing incorporation of
managerial profiles. A descriptive—analytical quantitative approach is employed, based on the

examination of administrative records.

'The results reveal three main dynamics. First, a significant expansion of the instrument since 2023,
driven primarily by the implementation of the SPAR modality; second, a shift in its functional
composition, marked by greater participation of managerial profiles subject to performance
evaluation schemes; and finally, an increasing concentration in local governments, whose share

rose from 39% to 51% of the total, particularly in territories facing structural management gaps.

However, the instrument displays a differentiated internal architecture: while the SPAR modality
incorporates formal monitoring mechanisms, the traditional scheme preserves broader margins

of discretion.

'The study concludes that the impact of the FAG depends on the consistency of its oversight
mechanisms, underscoring its potential as an instrument for technical strengthening.
Nevertheless, its institutional sustainability requires the convergence of standards of merit,

transparency, and control.

Keywords: Managerial Support Fund, civil service, meritocracy, public management,

state capacity
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1. Introduccién

El funcionamiento del Estado en la provision de servicios piblicos se encuentra estrechamente
vinculado a los conocimientos y habilidades de su capital humano, asi como a los mecanismos
y principios que determinan su incorporacién y gestién (Naranjo et al., 2025; Strazza, 2022).
No basta con disponer de profesionales técnicamente calificados, resulta también relevante
que los procesos de reclutamiento, seleccién, permanencia y desarrollo respondan a criterios
meritocrdticos, estratégicos y dirigidos al fortalecimiento institucional (Organizacién para la

Cooperacién y el Desarrollo Econémico [OCDE], 2017).

Si bien los procesos de reforma del servicio civil en América Latina han buscado avanzar hacia
sistemas menos fragmentados y mds profesionalizados, los resultados entre paises han sido

heterogéneos, tal como evidencian los diagnésticos institucionales realizados en Colombia, Perd

y Uruguay (Strazza, 2014, 2022, 2024).

En el Perd, la creacién de la Autoridad Nacional del Servicio Civil (SERVIR), el establecimiento
de la Ley del Servicio Civil y el desarrollo de mecanismos orientados a la alta direccién
publica representan esfuerzos institucionales por fortalecer la profesionalizacién y reducir la
fragmentacién del empleo en el sector publico (SERVIR, 2025). No obstante, persiste una
estructura caracterizada porla desarticulacién normativa e institucional, reflejada enla coexistencia
de multiples regimenes laborales y diversos mecanismos de vinculacién contractual (Canessa,
2022; Rico, 2024), que genera desafios en términos de eficiencia organizacional, equidad entre
servidores y planificacién de los recursos humanos. Esta heterogeneidad no solo evidencia una
trayectoria institucional compleja, sino que ademds ha dado lugar a cuestionamientos recurrentes

sobre la meritocracia del sistema de contratacién actual (SERVIR, 2024, 2025).

Desde una perspectiva tedrica, la literatura sobre burocracia profesional, en especial a partir
del modelo racional-legal de Weber, sostiene que la eficacia del Estado depende de reglas
impersonales, estabilidad relativa en el empleo publico y procesos de reclutamiento basados en el
mérito (Ferreira & Serpa, 2019). Bajo este enfoque, la profesionalizacién burocritica constituye
un componente central para garantizar continuidad administrativa, neutralidad politica y

consistencia en la ejecucién de politicas publicas.

En esa linea, Fukuyama (2013) plantea que la fortaleza del Estado descansa en dos dimensiones

complementarias: capacidad y autonomia. La primera se refiere a la habilidad técnica y
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organizativa para implementar politicas de manera efectiva, mientras que la segunda alude al
grado de independencia de la burocracia frente a presiones politicas. Desde esta perspectiva,
un servicio civil profesionalizado refuerza simultineamente ambas dimensiones al reducir

interferencias discrecionales y favorecer la coherencia institucional.

La evidencia empirica respalda esta relacién al mostrar que los sistemas de servicio civil
profesionalizados se asocian con mayores niveles de capacidad estatal y mejores resultados en
términos de politicas publicas y crecimiento econémico (Evans & Rauch, 1999; Naranjo et
al., 2024). Sin embargo, estudios recientes enfatizan que la profesionalizacién no se limita a
reglas formales de ingreso, sino que también requiere mecanismos capaces de atraer talento

especializado y adaptarse a entornos organizacionales complejos (OCDE, 2017, 2021).

En este contexto, el enfoque del New Public Management promovié la adopcién de mecanismos
contractuales mds flexibles, destinados a mejorar la eficiencia, la especializacién técnica y la
gestion por resultados en el sector publico (Hood, 1991; Pollitt & Bouckaert, 2017). Estas
herramientas pueden facilitar la incorporacién oportuna de perfiles altamente calificados en
entornos caracterizados por administraciones rigidas. Sin embargo, la evidencia comparada
indica que su efectividad depende de que operen como complemento —y no como sustituto—
de sistemas meritocrticos consolidados (Naranjo et al., 2024; OCDE, 2017; Weber et al.,
2017). Cuando estos mecanismos se expanden sin criterios definidos ni controles institucionales

robustos, pueden debilitarse los incentivos profesionales y afectar la coherencia en el servicio

civil (Grindle, 2012).

Desde la teoria de los incentivos, el desempefio de estos mecanismos varia segun las reglas y los
sistemas de control que estructuran el comportamiento de los actores. Como sefiala Dixit (2002),
el disefio de contratos y sistemas de supervisién condiciona los resultados organizacionales,
especialmente en contextos con problemas de informacién y margenes de discrecionalidad. De
manera complementaria, el institucionalismo econémico subraya que tanto las reglas formales
como las informales moldean las capacidades estatales (Acemoglu & Robinson, 2012; North,
1990). En consecuencia, en marcos institucionales sélidos, ciertos grados de flexibilidad pueden

contribuir al fortalecimiento técnico sin comprometer la gobernanza (Naranjo et al., 2024).

En este escenario, los mecanismos contractuales que permiten la captacién de profesionales

especializados han adquirido creciente relevancia como instrumentos para fortalecer capacidades
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dentro del Estado. Entre ellos, destaca el Fondo de Apoyo Gerencial (FAG), concebido para
sumar profesionales altamente especializados en dreas estratégicas. En los ultimos afos, su
uso ha experimentado cambios significativos, incluyendo la incorporacién de una modalidad
diferenciada con mayores componentes de evaluacién y seguimiento, particularmente en
el 4mbito subnacional. Esta evolucién ha reactivado el debate sobre su papel dentro de la
arquitectura institucional del empleo publico, sobre todo a raiz de cuestionamientos publicos e

institucionales relacionados con posibles riesgos de discrecionalidad.

En este punto, surge la siguiente pregunta de investigacién: ;cémo ha evolucionado recientemente
el FAG dentro del servicio civil peruano y qué implicancias institucionales se derivan de la

coexistencia de modalidades con distintos niveles de control?

En respuesta a esta problemitica, el presente estudio tiene por objetivo analizar la expansién
reciente del FAG entre 2024 y 2026, examinando su evolucién funcional y territorial, asi como
las implicancias institucionales asociadas a la coexistencia de modalidades con distintos niveles

de supervisién, particularmente en el marco de la creciente incorporacién de perfiles directivos.

A partir del anilisis de registros administrativos y revisién normativa, el articulo busca aportar
evidencia empirica al debate sobre el FAG en el servicio civil peruano, hasta ahora centrado
en aspectos predominantemente regulatorios. En concreto, el estudio contribuye a la literatura
reciente sobre el fortalecimiento del servicio civil y mecanismos flexibles de contratacién publica
al analizar la evolucién del FAG y documentar su transformacién funcional y territorial tras la

reciente implementacién de la modalidad Servidores Publicos de Alto Rendimiento (SPAR).

2. Metodologia

El estudio adopta un enfoque cuantitativo de caricter descriptivo—analitico. Este disefio
resulta pertinente dado que el objetivo no es establecer relaciones causales, sino identificar y
caracterizar patrones de expansion, variaciones en la distribucién territorial y modificaciones en

la composicién funcional de las plazas del FAG a partir de evidencia empirica sistematizada.

El estudio combina la revisién normativa y documental con el anilisis de indicadores

administrativos provenientes del Aplicativo Informdtico para el Registro Centralizado de
Planillas y de Datos de los Recursos Humanos del Sector Publico (AIRHSP), fuente que

permite rastrear la evolucién del instrumento con un nivel de desagregacién adecuado para
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el analisis territorial y funcional propuesto. Cabe precisar que el uso exclusivo de registros
administrativos restringe la incorporacién de aspectos cualitativos asociados a los procesos de
seleccién y evaluacién del desempefio, limitacién inherente al disefio metodoldgico y coherente

con el alcance descriptivo de esta investigacion.

El andlisis comprende los afios 2014-2026, con énfasis en 2024-2026, periodo en que es posible
captar tanto la trayectoria histérica del instrumento como la dindmica reciente asociada a la

incorporacién de la modalidad SPAR y al incremento de perfiles directivos.

analisis empirico se organiza en torno a tres dimensiones: (i) la expansién cuantitativa de
El andl t tres d 1 titativa del
FAG, (ii) su distribucién territorial segiin nivel de gobierno, establecida a partir de la unidad
orgdnica receptora (nacional, regional y local), y (iii) la naturaleza funcional de los cargos
desempefiados. Dicha clasificacién funcional se construye sobre la base de la denominacién de
los puestos registrados en la base administrativa y distingue entre funciones consultivas/técnicas
y funciones directivas/estratégicas; estas ultimas comprenden posiciones vinculadas a jefaturas,
gerencias y responsabilidades de conduccién organizacional. En suma, estas dimensiones
permiten elaborar indicadores descriptivos orientados a caracterizar la evolucién del FAG y

contrastar las diferencias entre sus modalidades de contratacidn.

3. Resultados
3.1. Configuracion institucional del Fondo de Apoyo Gerencial

El Estado peruano presenta una marcada diversidad en las formas de vinculacién contractual.
Estas pueden agruparse en: i) regimenes laborales generales; (ii) regimenes laborales especiales
aplicables a sectores especificos —el magisterio, la docencia universitaria y la carrera fiscal, entre

otros—; y (iii) otros mecanismos de incorporacién (Rico, 2024).

En este ultimo grupo destaca el Fondo de Apoyo Gerencial (FAG), un mecanismo
complementario creado con el propésito de dotar de personal especializado a la administracién

publica, en un contexto de reformas centradas en la gestién de los recursos humanos durante la

década de los noventa (SERVIR, 2012).

Este instrumento forma parte del servicio civil entendido en sentido amplio —esto es, el conjunto

de personas que prestan servicios al Estado—; sin embargo, no configura un régimen
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laboral ni genera un vinculo laboral con la entidad receptora, sino una relacién de naturaleza
civil (SERVIR, 2012). La prestacién se financia con cargo a un fondo administrado por el
Ministerio de Economia y Finanzas (MEF), lo que le otorga un cardcter diferenciado respecto

de los regimenes laborales existentes.

El FAG fue creado mediante el Decreto Ley n.© 25650 (1992) como un mecanismo orientado a
fortalecer la capacidad técnica del Estado. No obstante, su implementacién operativa se consolidé
recién en 2009, cuando el MEF aprobé los lineamientos especificos para la administracién del

FAG, el cual estableci6 las condiciones para su manejo y financiamiento (Resolucién Ministerial

n.° 238-2009-EF/10, 2009)

Un cambio relevante se produjo en afios recientes con la emisién de nuevas disposiciones que
actualizan y diferencian el funcionamiento del instrumento. Por un lado,1a Resolucién Ministerial
n.°397-2024-EF/43 (2024) del MEF, aprobé los lineamientos para su administracién, regulando
la contratacién de locadores FAG en ministerios, gobiernos regionales, el Despacho Presidencial,
el Poder Judicial, el Gobierno Regional Metropolitano de Lima y la Contraloria General de la
Republica.

Asimismo, en 2023, el Decreto de Urgencia n.° 002-2023 (2023) autorizé la contratacién de
Servidores Publicos de Alto Rendimiento (SPAR) con cargo al FAG en gobiernos regionales
y gobiernos locales priorizados, incorporando mecanismos de evaluacién previa y supervisién a
cargo de SERVIR. Posteriormente, en el marco de la Ley n.° 31912 (2023), el MEF emiti6 la
Resolucién Ministerial n.© 042-2024-EF/43 (2024), mediante la cual se aprobé la directiva que

regula la contratacion de esta modalidad.

En sintesis, la regulacién vigente reconoce dos modalidades de contratacién con cargo al FAG:
(i) la contratacién tradicional de locadores FAG y (ii) la contratacién SPAR en gobiernos
subnacionales priorizados. Ambas comparten la naturaleza civil del vinculo y el financiamiento
a cargo del MEF; sin embargo, difieren en su procedimiento de acceso y el grado de supervisién

institucional.

1. FAG tradicional (locadores)
En la modalidad tradicional, de acuerdo con la Resolucién Ministerial n.°c 397-2024-
EF/43 (2024), el acceso se activa a partir de la solicitud de una entidad receptora que cuenta
con asignacién presupuestal aprobada por la Comisién del FAG. Dicho érgano determina

el monto mensual asignado y ejerce un control centralizado de cardcter presupuestal.
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La seleccién del profesional recae en el titular de la entidad o el funcionario con delegacién
expresa. La normativa no considera concursos publicos abiertos ni procedimientos
competitivos estandarizados; en su lugar, la entidad define los términos de referencia,
estableciendo los requisitos minimos y adicionales, asi como las funciones a desempenar.
La contratacién procede para labores de asesorias, consultorias o actividad profesional

calificada, incluyendo, en determinados casos, cargos de confianza.

El vinculo se formaliza mediante contrato de locacién de servicios y los honorarios estin
sujetos a los limites presupuestales vigentes. Ademds, se contemplan mecanismos de
transparencia posteriores, como la publicacién de la relacién de consultores contratados y

la verificacién documental correspondiente.

En términos institucionales, esta modalidad combina centralizacién presupuestal con
descentralizacién operativa en la seleccidn, priorizando la flexibilidad y la rapidez, aunque

conservando amplios margenes de discrecionalidad en las designaciones.

Adicionalmente, la normativa ha habilitado la contratacién de egresados del Curso de
Extensién Universitaria del MEF bajo esta modalidad. Asi, se ha ampliado el espectro
de perfiles incorporados mediante el FAG tradicional, permitiendo que el instrumento

también funcione como un canal de captacién de talento joven para el sector publico.

2. FAG - SPAR
A diferencia del FAG tradicional, la modalidad SPAR se enmarca en un disefio
procedimental mds estructurado, originado en el Decreto de Urgencia n.° 002-2023
(2023) como parte de las medidas orientadas a impulsar la ejecucion del gasto publico
en los niveles subnacionales. La contratacién se circunscribe a gobiernos regionales y
locales priorizados' previamente por SERVIR y responde a perfiles definidos segin los

requerimientos de la entidad.

En este esquema, si bien la entidad receptora identifica la necesidad del puesto, SERVIR

y el MEF intervienen en la evaluacién y validacién del perfil del profesional, verificando

1 SERVIR publicalalista de gobiernos regionales y locales priorizados a través de una Resolucién de Presidencia

Ejecutiva (RPE). La RPE mis reciente es la n.° 000211-2024-SERVIR-PE.
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el cumplimiento de requisitos técnicos y experiencia acreditada. Asimismo, participa en
la evaluacién anual de desempeifio, que considera el cumplimiento de metas personales
e institucionales vinculadas, principalmente, a la mejora de la ejecucién de inversiones
publicas. Por tanto, la continuidad del contrato depende de los resultados obtenidos, lo

que se asume como un mecanismo explicito de incentivos y rendicién de cuentas.

De esta manera, este modelo incorpora filtros institucionales de control, antes y luego de

la contratacién, que no presenta la modalidad tradicional.

3.2. Evolucion cuantitativa del FAG

Con el objetivo de analizar la expansion reciente del FAG y sus implicancias dentro del servicio
civil peruano, los resultados se organizan en torno a tres dimensiones principales: (i) la evolucién
cuantitativa del instrumento, (ii) los cambios en su composicién funcional y (iii) su distribucién
territorial. En conjunto, estas dimensiones permiten evaluar la reconfiguracién reciente del
FAG, asociada a la creciente incorporacién de perfiles directivos, particularmente en el dmbito

subnacional.

Como punto de partida, resulta pertinente situar el peso relativo del FAG dentro del conjunto de
mecanismos de vinculacién existentes en el servicio civil peruano. En este dambito predominan los
regimenes laborales generales y especiales, mientras que las modalidades restantes representan
una proporcién menor; no obstante, estas ultimas evidencian la existencia de instrumentos
relevantes, disefiados para incorporar personal especializado capaz de atender necesidades

técnicas especificas del Estado.

Figura 1

Numero de plazas del sector piblico en otras modalidades de vinculacién® (enero, 2026)

Nota. Elaboracion propia basada en informacion del AIRHSP (MEF, 2026).

. Fondo de Apoyo Gerencial

. Dietas**

@ Personal Altamente Calificado
@ Gerentes Publicos

“La figura considera las modalidades de vinculacion incluidas en el grupo 2 de la clasificacién administrativa
del AIRHSP. **Las dietas incluye plazas correspondientes a consejeros regionales, miembros de directorio y
miembros de tribunal
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Dentro del conjunto de otras modalidades de vinculacién, como se muestra en la Figura 1,
destaca el FAG, al representar el grupo mds numeroso de plazas, superando ampliamente las
de Gerentes Publicos y Personal Altamente Calificado. Asi, se consolida como el principal

mecanismo para integrar a profesionales especializados al Estado.

Cabe precisar que la cifra agregada comprende dos modelos de vinculacién con cargo al FAG:
la modalidad tradicional, orientada principalmente a la contratacién de consultores o asesores

especializados, y la modalidad de contratacién de SPAR, vigente a partir de 2023.

En ese marco, la Figura 2 identifica un primer hallazgo relevante: la expansién significativa del
FAG desde 2023, rompiendo la tendencia de estabilidad observada durante los afios 2014 y

2022, periodo cuyo nimero de plazas anual fluctuaba en torno a las 600 vinculaciones.

Figura 2
Numero de plazas bajo modalidad del FAG (diciembre 2014 - enero 2026%)

1,279 | 1,290

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026
Afos

Nota. Elaboracidn propia basada en informacién del AIRHSP (MEF, 2026).

A partir de 2023, se observa un cambio considerable en la dindmica, con un incremento que
practicamente duplica el nimero de plazas; el volumen de enero de 2026 sugiere el mantenimiento
de este nivel elevado. Si bien los registros administrativos disponibles no permiten una
desagregacion completa por modalidad para todo el periodo analizado, la evidencia institucional
indica que el incremento de los dltimos afios se concentra principalmente en gobiernos locales
priorizados. Este patrén es consistente con la implementacion de la modalidad SPAR en 2023,
lo que sugiere que la expansién reciente del instrumento responde, en esencia, al crecimiento de

este nuevo esquema de contratacién dirigido a perfiles directivos.
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3.3. FAG versus Cuerpo de Gerentes publicos

En este escenario, resulta relevante analizar la evolucién paralela del Cuerpo de Gerentes
Publicos (CGP), establecido mediante el Decreto Legislativo n.© 1024 (2008), con la finalidad

de captar y asignar directivos altamente calificados a entidades de los tres niveles de gobierno.

El disefio del CGP establece requisitos minimos de experiencia profesional —mds de cinco afios
desde la obtencién del grado académico y al menos dos anos de experiencia en instituciones del
Estado—, ademds de exigencias especificas segtn el perfil requerido. La vinculacién se realiza
mediante concurso publico meritocratico, lo que refuerza su caricter institucionalizado dentro

del proceso de profesionalizaciéon del servicio civil.

Figura 3
Numero de plazas del sector piblico ocupadas en modalidades FAG y Cuerpo de Gerentes
Publicos (diciembre 2014 - enero 2026)

1,400 210
1,241

1,200
170

1,000
800 130

600
90

400
200 50

2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022 2023 2024 2025 2026

—@— Fondo de Apoyo Gerencial —@— Gerentes Publicos

Nota. Elaboracion propia basada en informacién del AIRHSP (MEF, 2026).

No obstante, la Figura 3 muestra una tendencia descendente en el nimero de plazas ocupadas
bajo el CGP desde su punto méximo registrado en 2016; en contraste, las plazas ocupadas
bajo el régimen FAG pricticamente se duplican entre 2022 y 2026. Esta evolucién sugiere
una reconfiguracién en los mecanismos utilizados para la provisién de capacidades directivas
y técnicas especializadas dentro del Estado, a pesar de que los datos disponibles no permiten

establecer una relacién de sustitucion directa entre ambas modalidades.
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Un elemento relevante es que, en el marco de la modalidad SPAR, los perfiles aprobados por
SERVIR para gobiernos regionales y locales contemplan requisitos de experiencia comparables a
los exigidos para el CGP, incluyendo trayectorias profesionales minimas y experiencia acreditada
enel Estado. Esta convergencia parcial de estindares sugiere un intento de reforzar el componente
meritocritico del FAG en el dmbito subnacional, aunque bajo un disefio institucional distinto

al de los Gerentes Publicos.

3.4. Clasificacién funcional del FAG

Un segundo hallazgo es la transformacién en la composicién funcional del FAG, evidenciado por
el incremento de perfiles directivos dentro del instrumento. Originalmente, el disefio del FAG
se orientd a incorporar profesionales altamente especializados para funciones de asesoramiento
técnico; sin embargo, se advierte una expansién hacia responsabilidades de cardcter directivo,
incluyendo jefaturas de planificacién y presupuesto, administracién, logistica y gerencias de

infraestructura.

La comparacién entre diciembre de 2024 y enero de 2026, presentada en la Figura 4, permite
identificar un cambio enla estructura funcional del instrumento. Mientras en 2024 predominaban
las plazas asociadas a funciones consultivas o técnicas (aproximadamente 55% del total), en 2026
se observa no solo una reduccién de esta categoria, sino también un aumento de las plazas

vinculadas con funciones directivas.

Figura 4
Evolucién de la estructura funcional del FAG: nimero de plazas por funciones consultivas/

técnicas y directivas/estratégicas (diciembre 2024 - enero 2026)

Funciones consultivas / técnicas Funciones directivas / estratégicas

B = [ s

Nota. Elaboracion propia basada en informacion del AIRHSP (MEF, 2026).
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Estas variaciones en la composicién funcional se relacionan con el aumento en la participacién
de perfiles directivos contratados bajo la modalidad SPAR. La comparacién entre 2024 y 2026
sugiere un incremento progresivo de su peso relativo dentro del conjunto de plazas FAG,
particularmente en gobiernos regionales y locales priorizados, donde los perfiles aprobados

incluyen cargos vinculados a planificacién, inversién publica y gestién administrativa.

3.5. Distribucion territorial del FAG

Al examinar su distribucién territorial, la Figura 5 permite reconocer un tercer hallazgo clave:
la creciente concentracion territorial del FAG en gobiernos locales. A enero de 2026, las plazas
bajo esta modalidad presentan una marcada concentracién en ese dmbito, evidenciando una
reconfiguracién de su uso. Los gobiernos locales concentran el 51% del total de plazas, superando

la participacién de los niveles nacional y regional.

Esta proporcién supone un incremento significativo respecto a diciembre de 2024, cuando
los gobiernos locales concentraban el 39% del total de plazas FAG. En términos absolutos, el
aumento de contrataciones municipales explica la totalidad del crecimiento neto registrado en

el periodo analizado.

Figura 5
Numero de plazas bajo modalidad FAG por nivel de gobierno (diciembre 2024 - enero 2026)

Gobiernos Locales Gobiernos Regionales Gobiernos Nacional

. 2024 . 2026

Nota. Elaboracion propia basada en informacion del AIRHSP (MEF, 2026).
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El cambio en la composicién territorial indica una creciente relevancia del instrumento en el
nivel municipal. Desde una perspectiva institucional, este patrén implica una reconfiguracién del
FAG en el ambito subnacional y muestra que estd consoliddndose como un mecanismo central
en la estrategia reciente de fortalecimiento de capacidades técnicas y directivas en gobiernos

regionales y, sobre todo, locales, a través de la modalidad SPAR.

En suma, los resultados reflejan que la expansion reciente del FAG no responde tnicamente a
un incremento cuantitativo de plazas, sino también a una transformacién en su composicién
funcional y territorial. La mayor participacién de perfiles directivos y su alta concentracién en
gobiernos locales dan cuenta de una reconfiguracién del instrumento dentro de la estrategia
reciente de fortalecimiento de capacidades en el dmbito subnacional, particularmente a partir de

la implementacién de la modalidad SPAR.

4. Discusion
4.1. Transformacion funcional del FAG

Fukuyama (2013) sostiene que la fortaleza estatal no solo se vincula al alcance de las funciones
que ejerce el Estado, sino también a su capacidad administrativa efectiva y al grado de autonomia
profesional de su burocracia. En consecuencia, los mecanismos de incorporacién de personal

resultan fundamentales para comprender los niveles reales de desempefio institucional.

Bajo esta perspectiva, los modelos de contratacién con mayores margenes de discrecionalidad
pueden cumplir un rol complementario cuando los regimenes laborales tradicionales presentan
rigideces para incorporar perfiles altamente técnicos. Su impacto, sin embargo, depende del
disefio institucional que los regula y del grado de estructuracién de sus criterios de elegibilidad

y evaluacion (Naranjo et al., 2024; OCDE, 2017).

Los resultados muestran que, desde 2023, el FAG experiment6 una expansién acelerada tras un
periodo prolongado de estabilidad; este crecimiento estuvo acompanado de una transformacién
funcional: se observa una reduccién relativa del peso de las funciones exclusivamente consultivas
y un incremento en la participacién de posiciones de conduccién directiva—incluyendo jefaturas

y gerencias—, impulsadas principalmente por el esquema SPAR.
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En ese sentido, la expansién del FAG hacia funciones directivas no puede interpretarse como
una ampliacién homogénea del instrumento tradicional, sino como parte de una reconfiguracién
normativa asociada a la incorporacién de la modalidad SPAR. Asimismo, el andlisis comparado
con el esquema del CGP permite subrayar una recomposicién en los mecanismos de provisién
de capacidades directivas, dado que mientras el nimero del CGP muestra un declive, el FAG ha

ganado peso relativo en la cobertura de funciones directivas en el 4ambito municipal.

Huaranga (2023) sefiala que el CGP constituye la modalidad mas estricta y formalizada para
ejercer funciones gerenciales en el Estado, al ser gestionado por SERVIR. En esta linea, la
literatura destaca que este tipo de esquemas combina criterios meritocraticos con mdrgenes
acotados de discrecionalidad politica (Naranjo et al.,2024). No obstante, la reduccién progresiva
del nimero de plazas activas sugiere limitaciones en su despliegue institucional, relacionadas

con restricciones presupuestales y menor demanda por parte de las entidades (Strazza, 2022).

Desde una visién institucional, lo observado no constituye un reemplazo mecdnico del CGP,
sino la consolidacién de un espacio complementario de provisién directiva. En particular, la
modalidad SPAR afiade elementos procedimentales —como validacién de perfiles, evaluacién
anual y condicionamiento de la renovacién contractual— que la aproximan parcialmente a
esquemas mds estructurados de direccién publica, aunque sin adoptar la légica propia del CGP.
Al respecto, la expansién del FAG mediante el SPAR no significa necesariamente una erosién
de estidndares meritocriticos, sino la introduccién de un mecanismo alternativo con niveles

mayores de control, en comparacién con el modelo tradicional.

4.2. Concentracion territorial y flexibilidad

La expansién del FAG en los dltimos afios no se distribuye de manera homogénea entre los
niveles de gobierno. El crecimiento neto entre diciembre de 2024 y enero de 2026 se concentra
en contrataciones en gobiernos locales, cuya participacién pasé de 39% a 51% del total,

configurando una recomposicién territorial significativa del instrumento.
Este comportamiento refleja la creciente relevancia de la modalidad SPAR en gobiernos

regionales y, especialmente, locales, consolidando al FAG como un mecanismo de fortalecimiento

de capacidades directivas en contextos subnacionales con mayores brechas técnicas y
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organizacionales (Alves et al., 2025; Lépez et al., 2021). Asimismo, SERVIR participa en la
validacién de perfiles y las condiciones de continuidad aplicando componentes de control que

diferencian esta modalidad del FAG tradicional.

Desdela teoria delosincentivos,los resultados institucionales dependen de las reglasy mecanismos
de control que estructuran la accién de los actores (Dixit, 2002). En este sentido, el crecimiento
reciente del FAG se concentra principalmente en la modalidad SPAR, que integra procesos de
validacién interinstitucional y evaluacién por desempefio. En contraste, el esquema tradicional
mantiene mayores margenes de discrecionalidad en la seleccién y renovacién contractual, aspecto

que ha suscitado los principales cuestionamientos publicos sobre el instrumento.

4.3. Capacidad estatal y riesgos institucionales

El conjunto de hallazgos —expansién, mayor presencia de funciones directivas y creciente
concentracién en gobiernos locales— revela una transformacién del rol del FAG dentro del
aparato estatal. No se trata inicamente de un aumento cuantitativo, sino de una reconfiguracién
institucional en términos de alcance funcional, territorial y peso relativo dentro de la arquitectura

del servicio civil.

Desde 1a literatura sobre gobernanza publica, la relacién entre capacidad estatal y autonomia
burocritica resulta central para interpretar esta dindmica (Fukuyama, 2013). La capacidad no
estd condicionada solo por la disponibilidad de recursos humanos calificados, sino también
por el marco institucional que regula su seleccién, desempefio y estabilidad frente a presiones
politicas. En consecuencia, los instrumentos flexibles pueden fortalecer la gestién publica cuando
operan como complemento de estructuras meritocriticas consolidadas; sin embargo, a la vez
pueden generar tensiones si su disefio carece de criterios verificables de mérito y dispositivos de

supervision.

La evidencia muestra que el FAG estd ocupando, de manera creciente, posiciones con capacidad
de decisién, particularmente en el dmbito subnacional a través de la modalidad SPAR. Esta
evolucién refuerza su potencial como herramienta de fortalecimiento estatal, en tanto incorpora
perfiles estratégicos con altos requisitos de experiencia y procesos de evaluacién. No obstante,
dado que este instrumento mantiene la modalidad tradicional y la de SPAR con distintos niveles
de institucionalizacién, su impacto final depende de la proporcién relativa y la aplicacién efectiva

de cada esquema.
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Si bien los cuestionamientos publicos recientes no constituyen prueba concluyente de uso
indebido, si reflejan que el instrumento se encuentra bajo escrutinio publico. Investigaciones
periodisticas han reportado casos de contrataciones bajo modalidad FAG tradicional
presuntamente realizadas por criterios politicos o vinculos personales (Barboza, 2023; Espinoza,
2026; Figueroa, 2024; Pizarro, 2026; Silva, 2026). A ello se suma la intervencién de la Contraloria

General de la Republica, que ha reforzado la importancia del debate sobre su implementacién.

Desde el ambito académico, Jauregui et al. (2022) sefialan que la ausencia de procedimientos
competitivos plenamente institucionalizados puede afectar la meritocracia y la eficiencia del
instrumento. En una linea similar, Banda (2017) identifica niveles intermedios de autonomia y
capacidad técnica en el caso del Gobierno Regional de Arequipa, destacando la vulnerabilidad
institucional frente a cambios politicos. Huaranga (2023), por su parte, reconoce el cardcter
formalmente meritocritico del FAG, pero advierte que su legitimidad exige una consistencia

entre su diseflo normativo y su practica efectiva.

Desde esta perspectiva, el FAG debe entenderse como un componente dindmico del proceso
de ordenamiento del servicio civil peruano. La coexistencia del FAG tradicional y la modalidad
SPAR pone de manifiesto que el disefio institucional del instrumento no es homogéneo:
mientras el SPAR incorpora mecanismos orientados a reforzar criterios de mérito y control
en gobiernos subnacionales priorizados, la modalidad tradicional presenta mayores margenes
de discrecionalidad. En consecuencia, la evolucién futura del instrumento representa un punto
de inflexién institucional. Su consolidacién bajo esquemas con criterios verificables de mérito
y evaluacién podria fortalecer la capacidad estatal sin comprometer la autonomia burocritica;
por el contrario, una expansiéon basada en esquemas altamente discrecionales podria debilitar la

coherencia del servicio civil.

5. Conclusiones

La evidencia muestra que la expansién reciente del FAG se ha traducido en una mayor
incorporacién de perfiles directivos en el servicio civil, en especial en el 4mbito subnacional.
Este proceso se ha caracterizado por tres dindmicas principales: el crecimiento acelerado del

instrumento a partir de 2023, la modificacién de su composicién funcional hacia capacidades
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directivas y una creciente concentracién en gobiernos locales. El incremento observado entre
2024 y 2026 —periodo que considera la implementacién de la modalidad SPAR— se ha
vinculado a la contratacién bajo esquemas que cuentan con validacién de requisitos y evaluacién

de metas, recursos que refuerzan el control institucional.

No obstante, el instrumento mantiene dos modalidades con distintos niveles de estructuracién
y supervisién: mientras el SPAR introduce filtros formales de elegibilidad y seguimiento, el
FAG tradicional —focalizado en la contratacién de consultores— opera con mayores margenes
de discrecionalidad. Esta diferenciacién supone un asunto central para comprender tanto los
cuestionamientos publicos recientes como los desafios asociados a la consolidacién de estindares

comunes de mérito dentro del servicio civil.

En consecuencia, el aporte del FAG al proceso de profesionalizacién del servicio civil depende
de la coherencia de su arquitectura interna y la consistencia en la aplicacién de mecanismos de
control entre sus modalidades. Su evolucién prueba que se trata de un instrumento con capacidad
para fortalecer técnicamente la gestién piblica; sin embargo, su sostenibilidad institucional estard
sujeta a la progresiva convergencia hacia criterios mds homogéneos de mérito, transparencia y

supervision.
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