PRECEDENTE ADMINISTRATIVO
VINCULADO A LA APLICACION DE LAS
CAUSALES DE SANCION PREVISTAS
EN LA LEY DE CARRERA MAGISTERIAL,
AL PERSONAL DOCENTE QUE
DESEMPENE CUALQUIER OTRO
CARGO O FUNCION

Antes de comenzar a analizar el precedente en si
mismo, debemos tener presente algunos pardmetros que
nos permitan entender, en su real extension, la aplicacion
de la Ley N2 29944, Ley de Reforma Magisterial. Debemos
comprender que, por las particularidades propias de la
prestacion de este servicio, nos encontramos ante un
régimen especial laboral.

Para abordar correctamente este importante
precedente, debemos recordar que la labor magisterial,
siendo un régimen especial, es también una relacién
administrativo — laboral, como la de cualquier otro servidor
publico, caracterizada por tener componentes laborales, asi
como de caracter administrativo y, por lo tanto, el magisterio
cumple una funcién publica, intimamente vinculada con el
ejercicio de uno de los principales derechos fundamentales.

Esta férmula especial de relacionarse entre los
trabajadores y sus empleadores, en este caso en particular,
con el Estado Peruano, implica la aplicacién de normas vy
procedimientos especializados, con instancias, formas y
plazos que deben ser respetados, tanto en la prestacion
del servicio mismo, asi como en las posibles reclamaciones
laborales que surjan durante su prestacién, siendo también
evidentes, en las modalidades y actuaciones utilizados para
la determinacién de responsabilidades de aquellos que se
encuentran bajo el ambito de aplicacion de las mencionadas
normas.

Es por ello que, dentro de ese contexto, se debe
entender claramente, que los profesores, como cualquier
otro funcionario, realizan una funcién publica. Pero, équé se
entiende por funcion publica? De acuerdo con lo dispuesto
por el articulo 2° de la Ley N° 27815, Ley del Cédigo de Etica
de la Funcidon Publica, este concepto es: “toda actividad
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temporal o permanente, remunerada u honoraria, realizada por una persona en nombre o al
servicio de las entidades de la Administracion Publica, en cualquiera de sus niveles jerarquicos”

Esta disposicion resulta de aplicacion directa al magisterio, toda vez que ésta se
encuentra asi determinada, de manera clara y expresa, por el propio articulo 2° de la Ley N2
29944,

Dentro de ese contexto, el fundamento 52 de la Sentencia emitida por el Tribunal
Constitucional en el Expediente N° 0025-2005- PI/TC y 0026-2005-PI/TC, define a la funcidn
publica, de la siguiente manera:

Una interpretacion constitucionalmente adecuada
del concepto “funcion publica”; exige entenderlo
de manera amplia, esto es, desde el punto de vista
material como el desempefio de funciones en las
entidades publicas del Estado. La determinacion
de este aspecto ha de efectuarse casuisticamente.

Teniendo presente
que la funcién publica debe
ser cumplida por todos los
trabajadores del Estado,
incluidos aquellos sujetos

No obstante, en via de principio, pueden ser
considerados como tales cargos el de los servidores
publicos, en general, de conformidad con la Ley

al  régimen  magisterial,
entonces, son de aplicacién
a la prestacion de esta labor,

las normas de ambito general
vinculadas a las obligaciones
nacidas de tal condicion.

de la materia, de los profesores universitarios, los
profesores de los distintos niveles de formacién
escolar preuniversitaria, servidores de la salud,
servidores del cuerpo diplomatico vy, ciertamente,
jueces y fiscales.

lgual criteriolo encontramos en el fundamento 8 de la sentencia recaida en el Expediente
N° 5057-2013-PA/TC, cuando menciona:

a) Lafuncion publica debe ser entendida como desempefio de funciones enlas entidades
publicas del Estado. Sobre el particular, cabe mencionar que el Tribunal Constitucional
ha sostenido que una interpretacion constitucionalmente adecuada del concepto
“funcion publica”; exige entenderlo de manera amplia, esto es, desde el punto de vista
material como el desempefio de funciones en las entidades publicas del Estado. La
determinacién de este aspecto ha de efectuarse casuisticamente. No obstante, en via
de principio, pueden ser considerados como tales cargos el de los servidores publicos,
en general, de conformidad con la Ley de la materia, de los profesores universitarios,
los profesores de los distintos niveles de formacion escolar preuniversitaria, servidores
de la salud, servidores del cuerpo diplomatico y, ciertamente, jueces v fiscales. (...)
Conforme a lo expuesto, la condicion de funcionario o servidor publico no se identifica,
por ejemplo, por un tipo de contrato o vinculo de un trabajador con la Administracion
Publica, sino por el desempefio de funciones publicas en las entidades del Estado.
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Entonces, teniendo presente que la funcion publica debe ser cumplida por todos
los trabajadores del Estado, incluidos aquellos sujetos al régimen magisterial, entonces, son
de aplicacion a la prestacion de esta labor, las normas de ambito general vinculadas a las
obligaciones nacidas de tal condicion.

Paracomenzar, recordemos que el articulo 40° de la Constitucién determina lo siguiente:

La ley regula el ingreso a la carrera administrativa, y los derechos, deberes vy
responsabilidades de los servidores publicos. No estan comprendidos en dicha carrera
los funcionarios que desempefian cargos politicos o de confianza. Ningun funcionario
o servidor publico puede desempefiar mas de un empleo o cargo publico remunerado,
con excepcion de uno mas por funcion docente. No estan comprendidos en la funcion
publica los trabajadores de las empresas del Estado o de sociedades de economia mixta.
Es obligatoria la publicaciéon periddica en el diario oficial de los ingresos que, por todo
concepto, perciben los altos funcionarios, y otros servidores publicos que sefiala la ley,
en razon de sus cargos.

La interpretaciéon de qué es la carrera administrativa, la ha realizado el Tribunal
Constitucional y se encuentra dentro del fundamento 20 de la sentencia emitida por el Pleno
del Tribunal Constitucional en los Expedientes 0025-2013-PI/TC; 0003-2014-PI/TC; 0008-2014-
PI/TC; 0017-2014-P1/TC, sobre Accidén de Inconstitucionalidad, del 26 de abril de 2016, la cual
sefiala lo siguiente:

El conjunto de disposiciones de la Constitucion que se refieren a la funcion publica
configuranunrégimenjuridicoespecificodelos servidores publicos. Este régimen juridico
es el Servicio Civil, que esta compuesto por un conjunto de disposiciones juridicas que
regulan, articulan y gestionan el vinculo entre la administracion y el empleado publico,
asi como la eficacia y eficiencia en la prestacion del servicio publico. En general, tales
disposiciones se refieren a derechos, deberes, principios, directrices, procedimientos,
tramites, practicas, pautas, etc.,, que buscan garantizar el adecuado manejo de los
recursos humanos y su relacion con la administracion estatal y la prestacién efectiva del
servicio publico.

Dentro de ese ambito, se debe enmarcar la
necesidaddeplantearreglasclarasqueresultenaplicables El régimen juridico del
a uno de los procedimientos mas sensibles, como es el servicio civil se refiere a derechos,
de determinaciéon de posibles responsabilidades por deberes, principios, directrices,

ision de las f . del i procedimientos, tramites,
comision u omision ae las tunciones de IoS serviaores. practicas, pautas, etc., que buscan

garantizar el adecuado manejo de
El procedimiento administrativo sancionador, los recursos humanos y su relacién

constituye la forma a través de la cual, un administrado a con la administracion estatal y la
quienselehanimputado determinadoscargos, hacevaler prestacion efectiva del servicio
sus derechos fundamentales frente a la Administracion publico.

Publica, siguiendo un camino ya predeterminado y claro,

el cual garantiza el ejercicio regular de los mecanismos

de defensa.
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Porotro lado, este procedimiento debe verse también, como un conjunto de actuaciones
cuya finalidad es determinar la existencia o no de responsabilidad administrativa. De ser
demostrada la comision del acto punible, se debe proceder a aplicar la sancién correspondiente.

Es decir, el ejercicio de la potestad sancionadora a través de un procedimiento
administrativo, tiene una doble importancia, pues, se convierte en el mecanismo de la
Administracion Publica para lograr la finalidad publica de garantizar el cumplimiento normativo
y, asimismo, se constituye en la mejor forma de otorgar al administrado las garantias de que se
respetaran sus derechos fundamentales, como es el Derecho de Defensa.

A priori, las disposiciones propias de este régimen laboral especifico, son aplicables a
todos los trabajadores de la carrera magisterial. Sin embargo, tanto la Ley como su Reglamento,
aprobado por Decreto Supremo N2 004-2013-ED, generan tratamientos particulares que, a su
vez, crean diferencias entre los distintos actores de este importante grupo de servidores. Estas
distinciones, llevan también a dudas respecto al ambito de aplicacion del mismo.

Para comenzar, debemos tener presente que
estas dos normas, se aplican a las relaciones nacidas
entre el Estado vy los profesores que prestan servicios
en las instituciones y programas educativos publicos de
educacion basica y técnico-productiva y en las instancias
de gestion educativa descentralizada, estableciendo,

El Tribunal de Servicio
Civil, ya concluia que al personal
docente contratado, también
se le aplicaba las disposiciones
contenidas en el procedimiento

disciplinario, teniendo presente
que el articulo 12 de la Ley N¢
29944, no realiza distincion
alguna entre profesores
nombrados o contratados.

entre otros, los deberes y derechos de los profesores, la
necesidad de su capacitacion continua, como una forma
de mejorar su prestacion y los niveles educativos de la
poblacion en general, asi como los procesos de evaluacion,

el proceso disciplinario, las remuneracionesy los estimulos
e incentivos aplicables al sector magisterial.

Es decir, este régimen tiene como funcion, la de regular todas las categorias del sector,
[lamense instituciones educativas y programas educativos publicos de Educacion Basica, en
cualquiera de sus modalidades, niveles y ciclos. También se aplica a la Educacion Técnico-
Productiva, a las Unidades de Gestion Educativa Local (UGEL) y a las Direcciones Regionales de
Educacion (DRE), como Instancias de Gestion Educativa Descentralizada de Gobierno Regional,
a los Gobiernos Regionales vy al Ministerio de Educacion (MINEDU).

Sin embargo, como sefialamos previamente, existen algunas distinciones, generadas
por la propia norma, como es el caso de los profesores contratados, a quienes se les aplica
parcialmente este régimen laboral, toda vez que no forman parte de la carrera magisterial.
En este caso, este grupo de maestros, tienen normas especiales de contratacién, contenidas
dentro del reglamento, asi como topes remunerativos, vinculados al primer nivel de la escala
remunerativa magisterial, entre otros temas. Sin embargo, se debe recordar que las normas
sobre proceso disciplinario, si le son aplicables.
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En ese contexto, debemos recordar que, en diversos pronunciamientos previos a la
dacion del precedente bajo analisis, el Tribunal de Servicio Civil, ya concluia que al personal
docente contratado, también se le aplicaba las disposiciones contenidas en el procedimiento
disciplinario, teniendo presente que el articulo 12 de la Ley N2 29944, no realiza distincion
alguna entre profesores nombrados o contratados, por lo que de la interpretacion literal, se
infiere que buscar regular, en forma general, a todos los docentes, independientemente de la
modalidad de contratacion.

Otro punto importante a determinar es silas normas contenidas dentro de la regulacién
especial, se aplican de manera exclusiva dentro del ambito de los procedimientos disciplinarios
a seguir a los trabajadores de la carrera magisterial y a las demas categorias comprendidas
dentro de la Ley N° 29944,

Dentro de ese contexto, las regulaciones las faltas que cometan los
especiales  aplicables a los procedimientos docentes se sancionan bajo las reglas
disciplinarios de los profesores, son propias de establecidas por la Ley N° 29944 y su

reglamento, a través del correspondiente
procedimiento administrativo
disciplinario. Sin embargo, se debe

su régimen, teniendo en consideracion que dicha
especialidad prima sobre las disposiciones de

caracter general. Sin embargo, esto no implica de recordar que el dltimo pérrafo de la
ninguna manera, que las regulaciones en materia de Primera Disposicién Complementaria
procedimiento sancionador, contenidas dentro de Ia Final de la Ley de Servicio Civil, determina

gue, en materia disciplinaria, entre otras,
esta norma es de aplicacién supletoria
para todos los regimenes especiales.

Ley de Servicio Civil, Ley N° 30057, no resulten también
de aplicacion a dichos procedimientos, teniendo en
consideracion su calidad de norma supletoria.

Las faltas que cometan los docentes se sancionan bajo las reglas establecidas por la
Ley N° 29944 vy su reglamento, a través del correspondiente procedimiento administrativo
disciplinario. Sin embargo, se debe recordar que el Ultimo parrafo de la Primera Disposicion
Complementaria Final de la Ley de Servicio Civil N° 30057%, determina que, en materia
disciplinaria, entre otras, esta norma es de aplicacion supletoria para todos los regimenes
especiales.

Es decir, que en cualquier procedimiento disciplinario que se pueda iniciar contra algin
servidor comprendido dentro del dmbito de la carrera magisterial, a priori se aplicaran las
normas que le son propiasy, en caso de vacios en la misma o necesidad de aclarar los alcances
de ésta, se podra recurrir, supletoriamente, a las disposiciones contenidas dentro del marco
general.

1 PRIMERA. Trabajadores, servidores, obreros, entidades y carreras no comprendidos en la presente Ley. No estan comprendidos en la pre-
sente Ley los trabajadores de las empresas del Estado, sin perjuicio de lo dispuesto en la tercera disposicion complementaria final del Decreto
Legislativo 1023, ni los servidores sujetos a carreras especiales.

()

Las carreras especiales, los trabajadores de empresas del Estado, los servidores sujetos a carreras especiales, las personas designadas para
ejercer una funcién publica determinada o un encargo especifico, ya sea a dedicacion exclusiva o parcial, remunerado o no, se rigen supleto-
riamente por el articulo Il del Titulo Preliminar, referido a los Principios de la Ley del Servicio Civil; el Titulo II, referido a la Organizacion del
Servicio Civil; y el Titulo V, referido al Régimen Disciplinario y Proceso Administrativo Sancionador, establecidos en la presente Ley.
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Entonces, en caso existiera cualquier supuesto de incumplimiento o transgresion
de principios, deberes, obligaciones y prohibiciones aplicables a los docentes, se les debera
iniciar el correspondiente proceso administrativo disciplinario. La norma prevé que el referido
incumplimiento, vinculado al ejercicio de la funcion docente, puede ser pasible de sancién que,
dependiendo de su gravedad, las mismas que podran ser:

e Una amonestacion escrita, por la comisién de una falta catalogada como leve;

e Una suspension de hasta 30 dias en caso de una falta que no sea leve pero que
tampoco pueda ser considerada como de una gravedad mayor o cuando acumula dos
amonestaciones escritas;

e Cese temporal de 31 dias hasta por 12 meses, cuando la accién revista gravedad y se
encuentre comprendida dentro de las faltas tipificadas en el articulo 48° de la Ley N°
29944,

e Destitucidn, en casos de extrema gravedad, conforme al articulo 49 de la Ley N° 29944,

Ademas, este procedimientodisciplinariocontenido
en la norma magisterial, permite adoptar medidas
precautelares, como la separacion preventivamente
del profesor, cuando exista contra él, una denuncia

Es decir, los docentes
gue ejerzan otras funciones, pero
gue se encuentren contempladas
dentro del ambito de aplicacion

administrativa o judicial, por los presuntos delitos de
violacion contra la libertad sexual, hostigamiento sexual en
agravio de un estudiante, apologia del terrorismo, delitos

del mencionado articulo 12° de
la Ley, y que infrinjan deberes,
obligaciones, entre otros, en el

desempefio de las mismas, su
posible responsabilidad no serd
determinada bajolasnormasdela
Ley de Reforma Magisterial, dado
que las mismas no se desarrollan
bajo la esfera de su competencia,
de acuerdo con el texto mismo de
la disposicion.

deterrorismovy sus formas agravadas, delitos de corrupcion
de funcionarios, delitos de trafico ilicito de drogas; asi
como por incurrir en actos de violencia que atenten contra
los derechos fundamentales de la persona y contra el
patrimonio, que impiden el normal funcionamiento de los
servicios publicos. Esta medida cautelar termina cuando
termina el correspondiente proceso administrativo o
judicial.

Teniendo presente esos presupuestos previamente mencionados, vinculados a las
disposiciones aplicables a los procedimientos disciplinarios que se inicien dentro del ambito
de la Ley N° 29944, y para enmarcarnos aun mas dentro de los alcances del precedente bajo
comentario, debemos tener presente que los profesores no solamente pueden desarrollar
funcién docente.

Dentro del marco del servicio publico esencial que realiza el personal docente, vinculado
estrechamente con el cumplimiento de la obligacién del Estado de materializar el derecho
fundamental a una adecuada educacién, el articulo 122 de la ley de carrera magisterial,
permite que los profesores pueden desarrollar funciones, que son consideradas como parte
del cumplimiento de la prestacion de este servicio primordial, cuando laboran en alguna de las
siguientes areas:
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a). Gestion pedagodgica: La cual incluye las funciones de enseflanza en el aula vy
actividades curriculares complementarias al interior de la institucion educativa y en
la comunidad, tales como los cargos que realizan orientacion y consejeria estudiantil,
los jefaturales, de asesoria, de formacion entre pares, de coordinacién de programas
no escolarizados de educacién inicial y de coordinacion académica en las areas de
formacion establecidas en el plan curricular.

b). Gestion institucional: Ambito en el que se permite el ejercicio de cargos de
Director de Unidad de Gestién Educativa Local (UGEL), Director o Jefe de Gestion
Pedagogica, Especialista en Educacion de las diferentes instancias de gestion educativa
descentralizada, director y Subdirector de institucion educativa.

c). Formacion docente: Los profesores realizan acompafiamiento pedagdgico, de
mentoria a los profesores nuevos. También comprende las funciones de coordinador
y/o especialista en programas de capacitacion, actualizacién y especializacion de
profesores al servicio del Estado, en el marco del Programa de Formacion y Capacitacion
Permanente, y, finalmente;

d). Innovacidn e investigacion: Labor que engloba funciones de disefio, implementacion
y evaluacion de proyectos de innovacion, pedagdgica e investigacidon educativa,
estudios y analisis sistematico de la pedagogia y proyectos pedagdgicos, cientificos y
tecnoldgicos.

Es decir, todas estas actividades son consideradas como funcién docente. Sin embargo,
este tratamiento genera la necesidad de aclarar los alcances de la norma vy, por lo tanto,
determinar su ambito de aplicacién. Haciendo una interpretacién en sentido contrario, toda
otra funcion realizada por profesores, que solamente se encuentre vinculada al desarrollo de
labores netamente administrativas, no generaralaaplicacion delas normas del régimen especial,
por lo que tampoco resultaran aplicables las disposiciones vinculadas a los procedimientos
administrativos disciplinarios, propios de la carrera magisterial.

Asi, los docentes que ejerzan otras funciones, pero que se encuentren contempladas
dentro del dmbito de aplicacién del mencionado articulo 12° de la Ley, y que infrinjan deberes,
obligaciones, entre otros, en el desempefio de las mismas, su posible responsabilidad no sera
determinada bajo las normas de la Ley de Reforma Magisterial, dado que las mismas no se
desarrollan bajo la esfera de su competencia, de acuerdo con el texto mismo de la disposicion.

Si un profesor puede desarrollar labores distintas a las contenidas en el citado articulo
129, las que no son consideradas como parte de las funciones propias de la carrera magisterial,
y se diese el supuesto de la comision de un acto sancionable, dicho servidor debera responder
administrativamente, en un procedimiento disciplinario que siga las reglas que son de aplicacion
a cualquier servidor civil, vale decir, las disposiciones contenidas dentro de la Ley de Servicio
Civil y sus normas reglamentarias.
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La Autoridad Nacional de Servicio Civil, mediante Informe Técnico N2 525-2019- SERVIR/
GPGSC, del 05 de abril de 2019, emitido por la Gerencia de Politicas de Gestion del Servicio
Civil, sefialé que:

El régimen disciplinario y procedimiento sancionador al cual se sujetan los profesores
bajo la Ley de Reforma Magisterial es de aplicacion independientemente de area de
desempefio en la cual ejerzan cargos y funciones, pudiendo ser de gestion pedagodgica,
gestion institucional, formacion docente o innovacion e investigacion.

De esta premisa se desprende la necesidad de que, aquellos docentes que desarrollan
funciones no vinculadas a estas areas de labor magisterial, no se queden sin un marco juridico
que les permita ejercer sus derechos fundamentales, como el de defensa, de manera adecuada.
El conocer previamente las disposiciones aplicables, permite al administrado tener un alto
grado de predictibilidad respecto de los pasos que se van a seguir en el mismo, los plazos y
demas actuaciones que la norma prevé para la garantia en el ejercicio de sus derechos, en
cumplimiento del principio del debido procedimiento.

Recordemos que este es uno de los principios angulares dentro de cualquier
procedimiento sancionador, pues permite el adecuado uso del derecho de defensa del
administrado. Cabe recordar que el Tribunal Constitucional, en el fundamento 6 de la sentencia
emitida en el Expediente N° 1003-98-AA/TC, sefialaba:

Al respecto, debe resaltarse la vinculatoriedad de la Administracion en la prosecucion
de procedimientos administrativos disciplinarios, al irrestricto respeto del derecho al
debido proceso y, en consecuencia, de los derechos fundamentales procesales y de los
principios constitucionales (v.gr. legalidad, razonabilidad, proporcionalidad, interdicciéon
de la arbitrariedad) que lo conforman.

En ese ambito, resulta evidente que es una garantia del administrado, el contar con un
marco adecuado y claro, en caso que se le inicie un procedimiento disciplinario, a fin que pueda
ejercer los derechos que las normas le otorgan. Asimismo, resulta evidente que toda persona,
en aplicacion del derecho fundamental a la “libertad de trabajo”?, puede elegir libremente, las
labores que desea desarrollar.

2 El fundamento 5 de la sentencia recaida en el Expediente N° 4058-2004-AA/TC, sefiala que: En consecuencia, el derecho a la libertad de
trabajo comprende el derecho de todo trabajador a seguir su vocacion y a dedicarse a la actividad que mejor responda a sus expectativas, a
la libre eleccion del trabajo, a la libertad para aceptar, o no, un trabajo, y a la libertad para cambiar de empleo.
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Es decir, los docentes que
ejerzan otras funciones, pero que se
encuentren contempladas dentro del
ambito de aplicacidn del mencionado
articulo 12° de la Ley, y que infrinjan
deberes, obligaciones, entre otros,
en el desempefio de las mismas,
su posible responsabilidad no sera
determinada bajo las normas de la
Ley de Reforma Magisterial, dado
que las mismas no se desarrollan
bajo la esfera de su competencia,
de acuerdo con el texto mismo de la
disposicion.

En el supuesto en que un profesor realice

funciones que no son consideradas por las normas como
propias de la labor docente, no puede quedarse sin un
marco normativo que garantice el respeto a ese debido
procedimiento. Es por ello, que el precedente bajo
comentario, concluye que las normas a aplicar en esa
situacion de excepcion, seran las de la Ley de Servicio Civil
y su Reglamento, generando de esta manera, un marco
de proteccion para el mismo servidor publico, asi como
reglas claras para el ejercicio de sus funciones, para la
administracién.

Conclusiones

1. Los profesores tienen un régimen especial,
el mismo que tiene particularidades en su aplicacién.

2. Los profesores contratados, en cuanto al
régimen disciplinario, se encuentran comprendidos
dentro de los alcances de la Ley N° 29944,

3. No estan comprendidos dentro de su
alcance, aquellos profesores que realicen labores de
caracter eminentemente administrativos y cuya labor
no esté considerada expresamente por la Ley, como
parte de la funcién docente.

4. Para  todas aquellas  funciones
eminentemente administrativas que sean
desarrolladas por funcionarios habitualmente sujetos
al régimen de la carrera magisterial, se debera aplicar
las disposiciones contenidas en la Ley de Servicio Civil
y sus normas reglamentarias, mientras no desarrollen
funcion docente, incluidas las disposiciones sobre
materia disciplinaria.
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