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La busqueda de una sociedad mas equitativa con una participacién real y justa de las mujeres es

uno de los grandes retos del siglo XXI. Tal y como lo indica la ONU Mujeres (2023):

La igualdad de género no es solamente un derecho humano biésico, sino que su logro
tiene muchisimas consecuencias socioeconémicas. E1 empoderamiento de las mujeres
impulsa economias présperas y estimula la productividad y el crecimiento. Aun asi, las
desigualdades de género siguen estando fuertemente arraigadas en la sociedad. [...]

Estdn subrepresentadas en los procesos de toma de decisiones politicas y econémicas.

Es por esta situacién que un equipo del Banco Interamericano de Desarrollo (BID), conformado
por Sandra Naranjo, Mariana Chudnovsky, Luciano Strazza, Edgardo Mosqueira y Carmen

Castafieda, nos ofrece un estudio sobre la situacién actual de la participacién de las mujeres en
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cargos directivos publicos en los paises de América Latina y el Caribe. Esta investigacion ha
sido realizada con rigurosidad académica y nos acerca a esta realidad, presentindonos de manera
clara y sustentada las cifras para inmediatamente realizar su andlisis, y con estos resultados

ofrecen propuestas de mejora que pueden ser aplicadas en nuestros paises.

Después del primer capitulo, que presenta un resumen ejecutivo, el segundo capitulo explora la
importancia de que las mujeres ocupen puestos de liderazgo en el sector publico en América
Latina y el Caribe, no solo por razones de igualdad o idealistas, sino por razones pricticas:
diversas investigaciones demuestran que la participacién de la mujer aporta sustancialmente al
crecimiento econémico (McKinsey Global Institute, 2015). Ellas tienen enfoques que permiten
abordar los problemas desde otras perspectivas, y son percibidas como mds integras y con
mayor capacidad para llegar a compromisos. Cuando se ven las cifras de la participaciéon de
las mujeres en el sector publico en nuestra region, estas parecen alentadoras: son un 52%, pero
en este libro se descubre que su participacién en cargos directivos es menor y, ademds, estin
principalmente en sectores como desarrollo social y educacién. Por esto, los objetivos de este
estudio son dos: conocer en nimeros la participacién femenina en los puestos directivos de la
administracién publica en América Latina y el Caribe, y formular propuestas para un mayor
acceso y permanencia en dichos puestos. También se hace una revisién de los instrumentos
internacionales, tales como conferencias y declaraciones, que tratan sobre la eliminacién de
cualquier forma de discriminacién contra la mujer, y de invocaciones y lineamientos generales
que buscan su progreso y su participacién en los dmbitos privados y publicos. Pero ninguno de
estos instrumentos explica cémo lograr una burocracia representativa, es decir, donde la mujer
esté en paridad de cantidad en puestos donde pueda tomar decisiones politicas, asi como en

sectores que tradicionalmente estin ocupados por hombres, como economia o defensa.

En el tercer capitulo se encuentra la parte central de este estudio: las dimensiones actuales
de la presencia de las mujeres en puestos directivos en el sector publico, especificamente en el
Poder Ejecutivo, con énfasis en quince paises de la regién (incluido Pert) que disponian de mis
informacién. En base a la metodologia utilizada se seleccionaron doce ministerios o agencias
de gobierno que estuvieron presentes en todos los paises, para poder compararlos; y después se
reunieron datos de los cuatro primeros niveles jerdrquicos de estos ministerios o agencias de
gobierno. Para esto se homologaron los puestos, independientemente de sus denominaciones,

en base a su jerarquia en sus respectivas estructuras organizacionales.
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El primer hallazgo de este estudio es que el porcentaje promedio en los quince paises en lo
referido a la participacién de mujeres en puestos de liderazgo es de 41.5%. Sin embargo, existe
una gran diferencia entre el pais con mayor participacién (Trinidad y Tobago con 68.8%) y el

que tiene menor participacién (Brasil con 18.6%) al momento de realizarse esta investigacion.

De igual modo, en este libro se destaca otras dos caracteristicas que deben ser analizadas para
tener una visién mds completa y real de la situacién. En primer lugar, la segregacion vertical, que
consiste en que la mayor presencia de las mujeres se encuentra en el nivel mas bajo (nivel 4) de la
jerarquia en el sector publico, y va disminuyendo segin aumenta el nivel (nivel 1). Los resultados
promedios de los quince paises fueron: 23.6% para el nivel 1 (ministra), 30.9% para el nivel 2
(viceministra), 40.3% para el nivel 3 (subsecretaria) y 44.2% para el nivel 4 (directora). En el
caso especifico de Per, los resultados fueron 15.4% para el nivel 1,21.6% para el nivel 2, 33.8%
para el nivel 3 y 43.0% para el nivel 4, lo que nos ubica segin la clasificacién de este estudio
en el grupo de paises llamado “Participacién baja”, con un porcentaje de mujeres en puestos de
liderazgo de entre 30 y 40%. Y en segundo lugar, la segregacién horizontal, que ocurre cuando la
presencia de las mujeres en cargos jerdrquicos de la administracién publica estd mayormente en
sectores tradicionalmente asociados a ellas: desarrollo social (con la mayor participacién: 56.6%),
educacidn, salud y trabajo. En los otros ocho sectores, la participacién femenina es menor a la de
los hombres, con la menor participacién en el sector defensa nacional (26.5%). Con respecto al

Peru, nuestro pais no estd exento de esta segregacion horizontal (Strazza, 2022, p. 72).

Con respecto al acceso y remocién de puestos jerdrquicos en el sector publico, de los quince
paises con datos actualizados, once son exclusivamente por planta politica (designados por las
mis altas autoridades) y solo cuatro tienen una combinacién por planta politica y por servicio
civil (méritos). Esta ultima forma de acceso es solo para puestos del nivel 2 al 4, por lo que
no se puede determinar si esto incide en la presencia de las mujeres. Por otro lado, si tenemos
en cuenta que en la mayoria de paises de América Latina y el Caribe los puestos de alto nivel
son por planta politica (nombramientos), entonces se plantea la hipétesis de que con voluntad
politica se puede aumentar la participacién femenina en estos cargos. Esto parece confirmarse
con el caso de Chile y la elevacién de la participacién de las mujeres con el nuevo gobierno, en

contraste con la disminucién en los casos de Pert y Brasil, también con cambios de gobierno.

La voluntad politica es necesaria, pero también se requiere elaborar instrumentos y normas que

institucionalicen el acceso de las mujeres a los mds altos puestos y en todas las dreas, no solo las
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tradicionalmente asociadas a ellas, y en condiciones que les permitan aplicar a un nombramiento,
como contar con programas de entrenamiento en funciones directivas, o la existencia de servicios
que faciliten la combinacién de sus responsabilidades con el trabajo y hacia sus familias. Esto
significa pasar de una burocracia pasiva (paridad en la cantidad de mujeres y hombres) a una

burocracia activa que participe activamente en las politicas publicas.

En la dltima seccién del capitulo 3 se hace una comparacién entre los veintiséis paises de la
regién respecto a sus normas y/o politicas publicas dirigidas a la igualdad de género. Aunque la
mayoria de paises cuentan con al menos una, su implementacién efectiva en la préctica todavia
estd en camino. Solo en Bolivia, Ecuador y México la paridad de género estd en sus respectivas
constituciones, pero sus efectos en la prictica no pueden ser verificados. En cambio, las cuotas
de género son medidas mds concretas, aunque se han aplicado principalmente en el Poder
Legislativo: diecinueve de los veintiséis paises de América Latina y el Caribe cuentan con cuotas
minimas de entre 30% y 50%, y solo tres paises (Colombia, Haiti y Panama) cuentan ademds con
cuotas en el Poder Ejecutivo. Destaca especialmente el caso de Colombia, donde las leyes parecen
demostrar avances desde sus implementaciones en los dltimos afios. Paradéjicamente, Trinidad
y Tobago, pais que destaca por la alta participacion de las mujeres en puestos jerarquicos, no

tiene ninguna ley de cuotas.

Ademais de las normas, es necesaria la creacién de unidades de género dentro del aparato estatal
que cuenten con recursos (acordes a su jerarquia) y atribuciones para decidir. El caso mds reciente

fue cuando en 2019 se creé el Ministerio de las Mujeres, Género y Diversidad en Argentina.

Otro factor para la transversalizacién de género es que existan mecanismos de coordinacién,
pero en solo siete paises existen estos mecanismos. Finalmente, con respecto a los planes de
igualdad de oportunidades, todos los paises excepto Guyana cuentan con uno, los que garantizan
la continuidad y la sostenibilidad, aunque los presupuestos asignados son insuficientes para su

implementacién total.

En el cuarto y ultimo capitulo se hace un anilisis de los resultados de este estudio: una mayor
participacién de las mujeres en los puestos jerirquicos mds altos y en paridad en todos los sectores
ofrece muchos potenciales beneficios econémicos, un mejor desempefio de la administracién
publica, disminucién de los niveles de corrupcién y otros enfoques en las politicas publicas.

Debido a esto, es necesario realizar acciones concretas y medibles, contar con los recursos
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requeridos en cada caso e ir mds alld de las declaraciones, normas y de solo alcanzar la paridad
numérica. En este sentido, el sector publico se puede convertir en un ejemplo para el sector

privado.

También en el capitulo 4 se presentan propuestas para que sea mayor la participacion de
las mujeres en las distintas dreas del sector publico, asi como en puestos de liderazgo. Estas
propuestas son agrupadas en tres lineas de acciones concretas, medibles y que pueden darse
en el corto plazo: i) Romper las barreras que impiden el acceso de las mujeres y asi alcanzar la
paridad numérica (burocracia pasiva). Esto se lograria con metas de género, como sucede en
Colombia, y mediante procesos de seleccién de personal que no discriminen por género, con
perfiles de puestos neutros o con concursos exclusivos para mujeres. ii) Facilitar las condiciones
para una participacién activa de las mujeres en la toma de decisiones (burocracia activa). Para
esto es necesario utilizar los instrumentos existentes de politicas de género, brindar sistemas de
gestién de recursos humanos con perspectiva de género, como el modelo de gestién de recursos
humanos (GRH) desarrollado por el BID, crear programas o redes de acompafamiento, e
implementar medidas que faciliten la conciliacion entre la vida laboral y la familiar. iii) Contar
con informacién desagregada y periddica para una mejor toma de decisiones, en lo que existe
una brecha en nuestra regién, y disefiar herramientas que permitan monitorear el avance, dar

alertas y medir el cumplimiento de los objetivos.

Y como todo buen estudio, hace que nos planteemos nuevas preguntas para profundizar y ampliar
la investigacién: ;Cudles son las causas particulares que en cada pais ocasionan las brechas de
género que hay en el sector piblico? ;Cémo los paises con mayores avances pueden ser replicados
en otros de la regién? ;Cémo un sistema de gestién de recursos humanos puede permitir un
acceso de las mujeres a cargos directivos de nivel 1, independientemente de factores politicos?
¢Cudl es el tipo de rol (dreas que agregan valor o dreas de apoyo) que desempefian las mujeres
en los distintos niveles de cargos directivos piblicos? (Cudl es el valor agregado que aportan las

mujeres de acuerdo a sus perspectivas y experiencias de género a las politicas piblicas?

Finalmente, se presentan anexos con las principales normas internacionales (que son descritas
con mayor profundidad) para una igualdad de género; las fuentes (encuestas a autoridades y
funcionarios publicos, investigacién de fuentes secundarias y respuestas de expertos); y la
manera cémo se hizo la recopilacién de informacién por pais, asi como la homologacién de los

puestos para realizar la comparacién y conocer las cuotas de participacién femenina y los planes
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e instrumentos de cada pais de América Latina y el Caribe que estdn orientados a una mayor

participacién de la mujer en el sector publico.

Cabe agregar que los resultados del presente estudio coinciden con otros trabajos realizados
en esta temdtica, tal como el informe elaborado por la Autoridad Nacional del Servicio Civil
(SERVIR, 2023), “La mujer en el servicio civil peruano 2023”, y de donde podemos destacar
que entre los afos 2008 y 2021 ha habido una tendencia al alza en la participacién de la mujer
en cargos directivos del sector publico, llegando a un promedio de 34% entre los tres niveles de
gobierno. Al realizar un diagnéstico respecto a las limitantes en el acceso de las mujeres a los
espacios de toma de decisiones en nuestro pais, SERVIR hall6 “la existencia de estereotipos
de género”, “barreras estructurales e institucionales”, y una “limitada conciliacién entre la vida

personal, familiar y laboral”.

Por todo lo indicado, es importante y recomendable que sean conocidos los aportes del libro
Mugeres lideres en el sector piiblico de América Latina y el Caribe: brechas y oportunidades, porque
nos presenta tanto un panorama real de la situacién actual, asi como propuestas aplicables en
nuestros paises. La busqueda de respuestas a las preguntas finales de este estudio nos guiard
hacia una sociedad mds justa e igualitaria, donde la presencia de la mujer en cargos directivos del

sector publico sea algo normal, valorado y valioso.
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